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SUMARIO EXECUTIVO

Enquadramento e Metodologia

A Avaliagdo Ex-Ante (AEA) do Programa Operacional Regional de Lisboa 2014-20 (POR Lisboa), inscreveu--se
no quadro da preparac¢do dos novos Programas Operacionais para o periodo de programacao 2014-2020 e
visou melhorar a qualidade do Programa, procurando influenciar de forma positiva o processo técnico de
elaboragdao, nomeadamente, no que respeita a programacado estratégica, a arquitetura de prioridades e aos

dispositivos de gestdo e implementacdao, com destaque para o sistema de monitorizacdo e avaliacao.

Em concreto, a AEA teve como principais objetivos (i) reforcar a relevancia e pertinéncia do Programa face
as necessidades e oportunidades identificadas no Diagndstico e face a Estratégia Europa 2020, assegurando
a sua contribuicdo para os resultados que se pretende atingir; (ii) melhorar a coeréncia interna e externa do
Programa e dos respetivos Eixos Prioritarios e Prioridades de Investimento; e (iii) melhorar as condig¢des de

eficacia e eficiéncia indispensaveis para assegurar a boa gestdo, controlo e avaliacdo do Programa.

A AEA teve inicio em janeiro de 2014 e desenvolveu-se num registo de forte interacdo com o processo de
elaboracdo do Programa, acrescendo desta forma o seu interesse e utilidade objetiva. As atividades técnicas
foram desenvolvidas num contexto de reformulagdo progressiva do Acordo de Parceria e dos contetdos das
Cadeias de Programacdo, com implica¢cdes no aprofundamento das versGes de trabalho do POR Lisboa. Tal
significa que as respostas as Questdes de Avaliagcdo e o quadro de recomendacgbes da AEA foram conhecendo
aproximacgodes sucessivas fruto, também, da incorporagdo de parte dos contributos da AEA vertidos em
relatérios anteriores (Inicial e Preliminar). O Relatdrio Final da AEA foi elaborado tendo por base a versdo do

Programa enviada a Comissao e disponibilizada a Equipa de Avaliagao, a 15 de outubro de 2014.

Os trabalhos da AEA decorreram em articulagdo com a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e envolveram
a andlise dos referenciais estratégicos e instrumentos de programacdo disponiveis (regionais, nacionais e
comunitarios), a realizacdo de reunides de trabalho com a equipa de programagdo da CCDR LVT e com o
Grupo de Acompanhamento da AEA, a realizagdo de um conjunto de entrevistas com os principais
“stakeholders” do POR Lisboa e a realizagao de 2 Focus Group dedicados aos temas da “Competitividade e

Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo (I&D&I)” e da “Eficiéncia Energética e Mobilidade Sustentavel”.
Objeto da Avaliagdo

As componentes técnicas da AEA procuraram responder as principais questdes definidas pelo Caderno de

Encargos encontrando-se a Avaliacdo organizada pelas principais dimensdes analiticas seguintes:

e Dimensdo Estratégica da programagéo, que compreende a relevancia e pertinéncia do Diagndstico

e do POR Lisboa face a Estratégia Regional de Lisboa (ERL) e a Estratégia Regional de Especializacdo
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Inteligente de Lisboa (EREIL) para o periodo 2014-20, bem como o contributo do PO para a Estratégia
Europa 2020;

e Coeréncia Interna, compreendendo a andlise de complementaridades entre os Eixos Prioritdrios e
Prioridades de Investimento mobilizadas, com referéncia a tipologia de operacdes identificadas para
concretizar os objetivos especificos;

e Coeréncia Externa, que compreende a sistematizacdo de complementaridades existentes na relacao
com outros instrumentos que tém incidéncia na Regido de Lisboa, sobretudo, o PO SEUR e os PO da
Agricultura e Desenvolvimento Rural e das Pescas e Assuntos Maritimos;

e Principios Horizontais e grau de participagdo de “stakeholders” que procede a apreciacdo das
solucGes adotadas em matéria de igualdade de oportunidades e de género, e principios de parceria
e do desenvolvimento sustentavel, a par das perspetivas de envolvimento dos stakeholders na
concretizacdo das prioridades do PO;

e Indicadores, Monitorizagdo e Avaliagdo, compreendendo a apreciacao da pertinéncia, consisténcia e
exequibilidade dos indicadores constantes da proposta de PO, com destaque para as dimensdes
relativas a resultados, bem como a analise e propostas em matéria de monitorizacdo e avaliacao;

e Consisténcia da alocagcdo dos recursos financeiros, compreendendo a apreciacdo das opcdes de

afetacdo de recursos financeiros, a luz das vertentes estratégicas de programacao.
Principais Conclusoes

Relevancia Estratégica do PO

As opcGes estratégicas e as intervencbes propostas pelo POR Lisboa permitem contrariar os
constrangimentos regionais identificados no Diagndstico e aproximar a Regido das metas da EE 2020, nos
limites do respetivo quadro de intervengdo. A concentragao de recursos na promocdo do desenvolvimento
econdmico, do emprego e da coesdo social, reforgada pela opgdo de focalizar as intervengdes integradas de
base territorial em areas desfavorecidas/criticas, encontra-se justificada pelo Diagndstico e nos elementos
de fundamentagao apresentados sendo também refor¢ada pela maior distancia da Regido face a situagao
desejavel em dominios como a qualificagdo do capital humano, o desemprego e a exclusdo social/risco de

pobreza.

O alinhamento com os referenciais estratégicos de desenvolvimento regional reforgam a relevancia do POR
Lisboa, sendo de salientar as vertentes de alinhamento com a ERL e a EREIL, fundamentais para a
competitividade e internacionalizagdo de Lisboa, a par da racionalidade e coeréncia das prioridades do PO
com orientac¢des de politicas publicas setoriais as quais enquadram elementos-chave com potencial para a

concretizacdo de prioridades de intervencdo e objetivos especificos do Programa.
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A relevancia do PO para a concretizacdo da Estratégia Europa 2020 em Portugal, é visivel através do
alinhamento da sua estruturagdao com os Objetivos Tematicos da politica de coesdo e da adogao de medidas
especificas cujos resultados esperados deverao concorrer para a melhoria da situacdo de referéncia regional
nas areas para as quais a EE 2020 definiu metas, destacando-se: (i) o maior contributo para a Empregabilidade
e Intensidade em I&D; e (ii) a menor relevancia dos contributos para as metas nas areas da Energia e Clima,
cujo alcance na Regido contard em grande parte com o contributo de interven¢cdes enquadradas pelo PO
Temadtico SEUR. Contudo, importa estabilizar a definicdo de metas em torno dos resultados associados aos
objetivos estratégicos que evidenciem o contributo regional esperado para a concretizacao das metas da EE

2020 e das correspondentes metas nacionais.

Num contexto de grande escassez de recursos de financiamento, e face as carateristicas e complexidade do
territdrio da Area Metropolitana de Lisboa, um dos aspetos criticos da relevancia estratégica remete para a
focalizagao das opgdes de investimento e para uma maior seletividade de aplicagao dos recursos do PO. Esta
constatacdo sugere a necessidade de identificar de forma mais sistematica e objetiva a ambicdo, o
posicionamento regionais e os resultados esperados, considerando o quadro de intervencdo do Programa e

os resultados esperados.

Em matéria de desenvolvimento urbano sustentavel, matéria que assume particular relevancia nas
prioridades de intervencao do FEDER e da Estratégia Regional, o Programa apresenta elementos de robustez
a nivel estratégico e de orientagOes globais que merecem particular atencdo na operacionalizagdo
programatica das abordagens integradas de desenvolvimento territorial: (i) a escala regional, fundamental
para o estabelecimento de uma agenda para o desenvolvimento urbano regional no horizonte 2020, numa
perspetiva de combinagado de politicas e de visdo integrada do territdrio regional, num contexto de alteragdo
de paradigma de intervencdo; e (ii) a escala local, na concegdo de respostas adequadas e eficazes aos
principais desafios dos territérios objeto de intervengdo. Os instrumentos de natureza estratégica que vierem
a ser desenvolvidos serdao fundamentais para promover a focalizagdo territorial e tematica, tendo em conta

os principais desafios neste dominio e as opgdes de concentragao do investimento.

A relevancia estratégica podera ser aprofundada no plano da operacionalizagdo e da governagdao do
Programa, através da regulamentacdo de mecanismos especificos e de uma gestdo proé-ativa. Trata-se de
garantir a concretizacdo de orientacgdes prioritarias de investimento, veiculadas pelo POR Lisboa, refor¢ando
0 seu caracter estratégico e assegurar a mobilizacdo de outros instrumentos de financiamento, maximizando

as potenciais complementaridades (internas e externas).
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Coeréncia interna

A escolha de Eixos Prioritdrios de intervencdo e de Prioridades de investimento do POR Lisboa afigura-se
globalmente coerente pelas rela¢gdes de complementaridade existentes, sobretudo entre os Eixos nucleares
da Competitividade e Internacionalizagdo (EP 1 e 2) e destes com os Eixos relativos a Empregabilidade

(Promocgao do Emprego e Investimento nas Competéncias e Aprendizagem ao Longo da Vida - EP 5 e 7).

Este padrdo de coeréncia encontra-se patente na formulagdo dos objetivos especificos das Prioridades de
investimento mobilizadas e no enunciado de resultados esperados devendo proporcionar sinergias entre
investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, promocdo de emprego (qualificacGes superiores e de
formacgdo avangada) e competitividade das PME, mas também nas relagdes entre a melhoria das condi¢Ges
de empregabilidade e a inclusdo social de grupos em situacdo de desfavorecimento face ao mercado de

trabalho.

A AEA atribui particular relevancia a Prioridade de Investimento “Adaptacdo a mudanca, dos trabalhadores,
das empresas e dos empresarios” pelos contributos potenciais para os desafios da competitividade e
internacionalizacdo do tecido empresarial, pelo reforco das capacidades organizacionais das empresas, pela
reconversdo profissional dos ativos empregados, pela formacdo em dreas de gestdo envolvendo empresarios,
gestores e trabalhadores. Alids, esta Pl concorre também para o crescimento inclusivo ao apoiar a¢des de

formacdo que se inscrevem na Aprendizagem ao Longo da Vida.

A afetagdo dos recursos financeiros programada contribui para acentuar esta coeréncia potencial e contribuir
para a eficacia de concretizacdo de objetivos e resultados esperados. Com efeito, a dotacdo global
programada apresenta uma concentragdo de recursos (cerca de 68% do total) nos dominios tematicos da
Competitividade e Internacionalizagdo e da Inclusdo Social e Emprego. Também nestes dominios é
referenciada a intengdo de mobilizar Instrumentos Financeiros em Prioridades de Investimento especificas o
que deverd contribuir para potenciar os recursos de financiamento de operagdes de investimento em

dominios de intervengdo cruciais para a concretiza¢cdo de objetivos estratégicos e resultados do POR Lisboa.

Ndo obstante reconhecer a adequacgao da generalidade das medidas propostas, a Avaliagdo considera que a
gestdo do PO deve assegurar mecanismos que envolvam as entidades setoriais e regionais, numa abordagem
seletiva e pré-ativa na orientacdo do investimento, p.ex., estratégias de dinamizacdo da procura, critérios de
elegibilidade e de selecdo das operacgdes, mecanismos de majoracdo que valorizem/reforcem as sinergias

entre varios Eixos Prioritarios e/ou a focalizacdo em determinados territérios.

A existéncia de cadeias de programacdo em diferentes dominios tematicos (com prioridades, objetivos e
resultados comuns ou mutuamente convergentes) cria uma base para reforco potencial dos niveis de
coeréncia (interna e externa) do POR Lisboa, sobretudo, com o PO SEUR e o PO ISE.

-)lese

Relatorio Final

Pagina iv



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliagdo Ex-ante

A possibilidade de potenciar os resultados esperados a partir de instrumentos de financiamento diversos, vai
depender da racionalidade das entidades beneficidrias mas também da regulamentacdo e gestdo
operacional, p.ex., via criacdo de mecanismos de coordenac¢do e interacdo especialmente relevantes nas

abordagens territoriais integradas.

Integracao de principios horizontais e mecanismos de participa¢ao

A AAE concluiu por uma integragao satisfatéria dos principios da Parceria, da Igualdade de Género e de
Oportunidades e de ndo discriminacdo e do Desenvolvimento sustentdvel, nas fases de concecdo e
programacao. Em matéria de Desenvolvimento Sustentavel, a versdo do POR Lisboa objeto de avaliacao
integra um Eixo Prioritdrio dedicado ao Desenvolvimento Urbano Sustentdvel para além de integrar na
arquitetura programatica os objetivos tematicos centrais do Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
dos Recursos, ainda que neste Dominio os principais contributos devam ocorrer a partir do acesso da Regido

ao PO SEUR, face a escassa afetacdo de recursos financeiros dos EP 3, 4 e 8.

No tocante ao principio da Parceria, o envolvimento dos principais “stakeholders” setoriais/regionais
mostrou-se relativamente limitado na fase de programacao devendo ser recuperado e estimulado em termos
operacionais no patamar do modelo de governacdo, p.ex., mediante o estabelecimento de parcerias de
suporte a conce¢do e implementacdo de intervencles integradas de base territorial para além da

participacdo nos drgaos de acompanhamento do Programa.

Recomendacgdes principais da AEA

O processo de elaboracdo do POR Lisboa assegurou a incorporacgdo significativa de recomendagdes
formuladas Relatdrios Inicial e Preliminar das AAE e AEA que contribuiram para uma maior relevancia e
pertinéncia dos Eixos Prioritarios face aos referenciais estratégicos da programac¢do, bem como para

melhorar a adequacdo e coeréncia interna do Programa.

Nas alineas seguintes sistematiza-se um conjunto de Recomendag¢Bes a contemplar nas fases de

operacionalizagao e execug¢do do POR Lisboa, 2014-2020.
(a) No tocante a Dimensdo estratégica, a AEA recomenda:

(i) Promover o alinhamento do Programa e a articulagdo das operagdes apoiadas com a ERL e a EREIL
nas Pl com maior relevancia para a concretizacdo destas, nomeadamente através da valorizagdo nos

critérios de selecdo do interesse estratégico das operacdes a apoiar.

(ii) Promover a focalizacdo do POR Lisboa em areas de interesse estratégico regional atribuindo

prioridade na selecdo de intervencbes do dominio da Competitividade e Internacionalizacdo
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(projetos do Sistema Cientifico Tecnolégico nacional e investimentos de natureza empresarial), a
atividades identificadas como possuindo potencial de desenvolvimento, segundo o Plano de Acdo
Regional e a Estratégia de Especializa¢do Inteligente, e a operag¢bes enquadradas por Estratégias de

Eficiéncia Coletiva, destinadas a estimular a constituicdo de Clusters ou de outras redes.

(iii) Condicionar a admissibilidade das operagGes de investimento a demonstracdo de evidéncia do seu

enquadramento em instrumentos (planos setoriais, estratégias, programas, instrumentos de gestado
do territério,...) aprovados e em vigor, nos casos em que tal contribua explicitamente para promover

a implementagao das politicas publicas ou a racionalidade dos investimentos.

(iv) Promover a discriminacdo positiva de componentes de investimento das operag¢des apoiadas que

(v)

evidenciem complementaridade com acdes cofinanciadas por outros instrumentos de financiamento

comunitarios ou nacionais.

Estabelecer metas estratégicas globais no que respeita aos indicadores-meta da EE 2020, no sentido

de tornar claro o comprometimento da Regido e o seu contributo para as mesmas.

(b) No tocante ao Modelo de governacdo e ao estabelecimento de parcerias, a AEA recomenda:

(i)

(ii)

Aprofundar o modelo de governagdo do POR Lishoa de acordo com o DL n? 137/2014 de 12 de
setembro, que estabelece o modelo de governagdo dos FEEI, potenciando as condi¢bes para a
coordenacgdo estratégica e operacional nos dominios tematicos que suportam as prioridades de

intervencao e de concretizacdo de objetivos e resultados;

Aprofundar/clarificar os mecanismos para a articulagdo e ndo sobreposicdo de elegibilidades no que

respeita as abordagens integradas de desenvolvimento territorial (ITI, AIDUS e DLBC).

(c) No tocante a Regulamentagdo (enquanto instrumento de orientag¢do para a produgdo de resultados),

a AEA recomenda:

(i)

(ii)

-)lese

Promover a divulgagdo orientada dos instrumentos de financiamento complementares dos apoios
concedidos através do POR Lisboa, incentivando a procura inteligente por parte dos promotores que
maximize resultados no campo estrito dos objetivos especificos das Prioridades de Investimento

selecionadas.

Promover o alinhamento do Programa e a articulacdo das operacdes apoiadas com a ERL e a EREIL
nas Pl com maior relevancia para a concretiza¢do destas, nomeadamente, através da valorizacdo nos
critérios de selecdo do interesse estratégico das operacles, da solicitacdo aos drgdos de gestdo
responsaveis pela implementacdo destas estratégias, da demonstra¢do do interesse e/ou do carater

prioritario das operagfes para a sua concretizacdo, mediante parecer.
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(iii) Estabelecer nos Regulamentos mecanismos que articulem adequadamente as interfaces entre
Prioridades de Investimento, com especial atengdo para as relagdes entre o EP 2 e o0s EP 5 e 7,
designadamente, "Adaptacdo a mudanca, dos trabalhadores, das empresas e dos trabalhadores “ e

“Melhoria da relevancia dos sistemas do ensino e formacgdo para o mercado de trabalho...”.
(e) No tocante a Monitorizagdo, a AEA recomenda:

(i) Assegurar a monitorizagao estratégica do POR Lisboa, desenvolvendo um sistema de indicadores que
permita aferir a evolucdo do posicionamento da Regido face as orientacdes do Quadro de Referéncia

Estratégico, do Portugal 2020 e dos diversos instrumentos de politica nacionais e regionais;

(ii) Promover a criagdo de mecanismos de monitorizagdo de resultados e impactos que permitam aferir

o contributo dos projetos para os objetivos e metas do POR Lisboa.
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I.INTRODUCAO

I.1. Ambito e principais objetivos da Avaliagdo e do Relatério Final

A Avaliagdo Ex-Ante (AEA) do Programa Operacional Regional de Lisboa 2014-20 (POR Lisboa), inscreveu-se
no quadro da preparac¢do dos novos Programas Operacionais para o periodo de programacao 2014-2020 e
visou melhorar a qualidade do Programa, procurando influenciar de forma positiva o seu processo de
elaboragdao, nomeadamente, no que respeita a programacao estratégica, a arquitetura de prioridades e aos

dispositivos de gestdo e implementagdo, com destaque para o sistema de monitorizagdo e avaliacdo.
Em sintese, a AEA teve como principais objetivos:

e  Reforcar arelevancia e pertinéncia do Programa face as necessidades e oportunidades identificadas
no diagndstico e face a Estratégia Europa 2020, assegurando a sua contribuicdo para os resultados
que se pretende atingir;

e  Melhorar a coeréncia interna e externa do Programa e dos seus Eixos Prioritarios;

e  Melhorar as condi¢Ges de eficacia e eficiéncia indispensaveis para assegurar a boa gestao, controlo

e avaliacdo do Programa.

A AEA teve inicio em Janeiro de 2014 e desenvolveu-se num registo de forte interacdo com o processo de

elaboracdo do Programa, acrescendo desta forma o seu interesse e utilidade objetiva.

O exercicio avaliativo foi acompanhado por um processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), o qual
teve como principal objetivo potenciar os impactes ambientais positivos do Programa e uma maior
sustentabilidade do modelo programatico e de intervengao proposto, assegurando, no processo de
programacao, a preservac¢do, protecdo e melhoria do meio ambiente, uma utilizagao racional dos recursos

naturais e a integracao das exigéncias do dominio ambiental.

O Relatério Final da Avaliagdo Ex Ante do POR Lisboa foi elaborado tendo por base a versdo final do
Programa disponibilizada a Equipa de Avaliacdo. Na sua elaborac¢do foram incorporados os contributos do
Grupo de Acompanhamento resultantes da apreciacdo do Relatdrio Preliminar da Avaliagdo Ex-Ante, bem

como os pareceres emitidos no ambito do procedimento de Consulta Publica da AAE.

Em termos de conteldo, o presente Relatério Final corresponde as Especificaces Técnicas definidas no
Caderno de Encargos, apresentando o essencial de resposta as Questdes de Avaliacdo que orientaram o
exercicio avaliativo, as principais Conclusdes e um conjunto de Recomendagdes, como resultado de um
processo de forte interagdo entre o Avaliador e a Autoridade de Programacdo, ao longo do periodo de

elaboragao do Programa.
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A incorporacao de grande parte dos contributos da AEA e da AAE na versao final do POR Lisboa, evidencia a

importancia das AvaliacGes e do processo de interacdo que as mesmas suscitaram.

I.2. Estrutura do Relatdrio Final

O Relatorio Final da AEA estd organizado de acordo com a estrutura recomendada pelo Caderno de Encargos.

Assim, para além da Introducdo (Capitulo ), apresenta os seguintes Capitulos:

Il. Resposta as Questdes de Avaliagdo, Capitulo organizado pelas seguintes componentes analiticas:

e Dimensdo Estratégica da programacdo do PO, que compreende a relevancia e pertinéncia do
Diagndstico, a relevancia e pertinéncia do PO face a Estratégia Regional de Lisboa (ERL) e a
Estratégia Regional de Especializa¢do Inteligente de Lisboa (EREIL) para o periodo 2014-20 e o
contributo do PO para a Estratégia Europa 2020;

e Analise de Coeréncia Interna;

e Andlise da Coeréncia Externa;

e Principios Horizontais;

e Participacdo / Governagdo Multinivel;

e Indicadores, Monitorizacdo e Avaliacdo; e

e Consisténcia da alocagdo dos recursos financeiros.

Ill. Principais resultados da AAE, incluindo a analise da sua incorporacdo no Programa e um conjunto de
Recomendagdes de natureza estratégica e operacional. Esta avaliacdo foi elaborada com base na versao
do PO de 15 de outubro de 2014 n3o tendo este Capitulo sofrido qualquer adaptag¢do face a versao final

do Programa.

IV. Principais Conclusdes e Recomendagdes da Avaliagdao, que compreende uma sintese de Conclusdes
organizadas por componente de avaliagdo e de um conjunto de Recomendagdes que se consideram

relevantes na sua operacionalizac¢do futura.

Referéncias Bibliograficas

Anexos
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I.3. Metodologia de trabalho

A Avaliacao Ex-Ante do Programa Operacional de Lisboa 2014-20 acompanhou o processo de elaboracdo do

Programa, ao longo de trés fases distintas, em termos de conteuldo e de perfil de abordagem metodoldgica:

v" Fase Inicial, centrada na andlise dos instrumentos de programacdo disponiveis num periodo
caracterizado por um ajustamento e reformulacdo graduais do Acordo de Parceria e dos contetdos
das Cadeias de Programacdo, nomeadamente, no que se refere a delimitacdo de fronteiras de

intervencdo entre os PO Tematicos e os PO Regionais, em particular, o POR Lisboa.

Os trabalhos, com a duracdo de um més, envolveram as seguintes atividades técnicas:

® Andlise dos instrumentos de programacao disponiveis (regionais, nacionais e comunitarios). O
PAR Lisboa e as Estratégias Regional e de Especializacdo Inteligente da Regido foram os

principais elementos de contextualizacdo do POR Lisboa e respetivas op¢des estratégicas;
® Realizacdo de reunides de trabalho, com a equipa de programacao da CCDRLVT e com a ADC.

® Articulacdo e troca de informacgdo com a Equipa da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

O resultado desta 12 Fase, apresentado no Relatdério Inicial, consistiu na sistematizacdo dos
elementos preliminares de resposta ao conjunto de Questdes de Avaliacdo relativas a coeréncia
interna, a coeréncia externa e a apreciacao da bateria de indicadores, bem como a sistematizacao
de um conjunto de contributos que, na 6tica da Equipa de Avaliacdo, se revestiram de utilidade
para o aprofundamento de diversos campos de estruturacdo do Programa onde existia uma menor

densidade de fundamentos e clarificacdo de conteldos.

v" Fase Intermédia. Os trabalhos da 22 Fase da Avaliacdo, compreenderam as seguintes principais

atividades:
® Andlise da nova versdo do Programa enviada a Equipa de Avaliagdo em 20 de Fevereiro.

® Realizagdo de um conjunto de entrevistas com entidades que constituem os principais
“stakeholders” do PO: ACM, Associacdo de Turismo de Lisboa, FCT, IHRU, IEFP, IAPMEI,
AICEP/ADI e ICNF.

® Interacdo com a equipa de programacao da CCDRLVT (esclarecimentos, troca de informacédo e

discussdo da pertinéncia de algumas propostas da Avaliagdo apresentadas no Relatério Inicial);

1 N3o foi possivel realizar, por dificuldade de agenda das entidades, as seguintes reunides: Conselho Metropolitano de Lisboa, APA,
ADENE e Diregdo Regional de Educagao.
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® Preparacdo de contributos especificos de avaliagdo, por Dominio Tematico de programacao; e

® Acompanhamento dos trabalhos da Avaliagdo Ambiental Estratégica, nomeadamente da
incorporagdo preliminar de contributos de entidades relativos ao Relatério de Definigdo dos

Fatores Ambientais (12 Relatério da AAE).

Os resultados desta 22 Fase, que resultaram sobretudo, no aprofundamento da resposta as

Questdes de Avaliagdo, foram apresentados no Relatério Preliminar da Avaliagdo Ex-ante.

v Fase Final. A 32 Fase abrangeu as seguintes atividades:

® Reunido com o Grupo de Acompanhamento para discussdo do Relatdrio Preliminar da

Avaliagao Ex-ante;

® Realizacdo de 2 Focus Group, dedicados aos temas “Competitividade e Investigacao,
Desenvolvimento e Inovacdo (I&D&I)” e “Eficiéncia Energética e Mobilidade Sustentavel”. Os
contributos recolhidos permitiram reforcar a analise e proposta referente as condi¢des de
eficacia do Programa em matérias como a colaboracdo entre as empresas e os centros de
saber, a valorizacdo econdmica de 1&D, a reducdo do consumo e promocdo da eficiéncia
energética e a mobilidade sustentavel. Na sequéncia do Focus Group da “Competitividade e
I&D&I”, foi realizada uma 32 Sessdo subordinada ao tema “I&D&I na Regido de Lisboa”, com a

participacdo de empresas sedeadas no LISPOLIS (Cf. Anexo 10).

® Andlise da versao do Programa Operacional de Lisboa enviada a CE e disponibilizada a Equipa

de Avaliagdo a 15 de outubro de 2014, a luz do Acordo de Parceria aprovado em julho de 2014.

® Andlise dos resultados do procedimento de Consulta Publica do Relatdrio Preliminar da AAE,
em particular, dos pareceres emitidos sobre a versao preliminar do Programa Operacional

objeto da Avaliagdo.

® Elaboragdo do Relatdrio Final com base na versao final do POR Lisboa.

As condi¢Ges temporais de elaboracdo do PO e respetiva divulgacdo junto dos principais stakeholders,
bem como as condi¢bes de elaboracdo das AvaliacGes Ex-Ante e Ambiental Estratégica, justificaram
adaptacGes pontuais da metodologia (em particular no que respeita ao envolvimento dos stakeholders),
em concordancia com a CCDRLVT, por forma a garantir resultados satisfatorios do processo participativo

a partir da identificacdo de aspetos criticos da programacao.
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Il. RESPOSTA AS QUESTOES DE AVALIACAO

Il.1. Dimensao estratégica da programacao do PO

O Programa constitui-se como um dos instrumentos de intervencao e de financiamento que contribuem para
concretizar as prioridades estratégicas formuladas para a Regido de Lisboa, no sentido de ultrapassar os
constrangimentos identificados e alcancar a transformacdo desejada, no quadro das opc¢des nacionais

definidas no Acordo de Parceria 2014-20.

O PO encontra-se direcionado para as prioridades, os desafios e as necessidades regionais mais importantes,
identificadas e assumidas na Estratégia Regional de Lisboa (ERL) para o periodo 2014-20 e na Estratégia de
Especializacdo Inteligente (RIS 3) e também na Estratégia Europa 2020 consignada no Acordo de Parceria

Portugal - Comissdo Europeia e respetivas metas.

Os resultados da Avaliagdo ex-ante sobre a relevancia estratégica sdo apresentados, designadamente, nas
seguintes vertentes analiticas e em resposta as Questdes de Avaliacdo elencadas nas Clausulas Técnicas do

Caderno de Encargos:
® Relevancia e pertinéncia do diagndstico de suporte a elaboragdo do PO;
® Relevancia do PO face a Estratégia Regional 2014-20 e respetivas opcdes e prioridades;

® Relevancia do PO face a Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente de Lisboa (EREIL), para

o periodo 2014-20;

® Contributos do Programa para a Estratégia Europa 2020.

11.1.1. Relevdncia e Pertinéncia do Diagndstico

QA.1 - O Diagndstico das disparidades, necessidades e oportunidades de desenvolvimento estd
devidamente fundamentado?

O referencial de diagndstico do Programa é exaustivo e identifica as principais carateristicas e os principais
constrangimentos e potencialidades das varias dimensdes da realidade regional, embora o tratamento das
matérias relevantes face ao perfil de intervengdo do PO, seja variavel. A elabora¢ao do Programa teria
beneficiado de um aprofundamento dos desafios e oportunidades suscitados pela globalizacdo nos
dominios em que a concorréncia internacional é mais acentuada e aprofundamento dos elementos e ativos

diferenciadores nos varios dominios de interveng¢ao do PO.

A versao final do Programa traduz contudo um esforco neste sentido, tornando mais inteligivel a

orientacdo do investimento e contribuindo assim para uma mais adequada fundamentagao do diagndstico
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de necessidades e oportunidades de desenvolvimento. Assim, algumas fragilidades relativamente ao
diagndstico de partida foram contornadas no decurso do préprio processo de elaboragdao do Programa,
com a introdu¢ao de algumas melhorias na fundamentacdo e focalizacdo dos objetivos especificos,

melhorando a sua compreensao e relevancia estratégica.

Numa regido com as carateristicas da AML e num contexto de escassez dos recursos de financiamento
disponiveis, nas fase de operacionalizagdo e implementa¢ao do Programa, devera ser promovida a
focalizagdo tematica e territorial das intervengGes e a concentragdo dos investimentos, dessa forma
imprimindo um caracter mais seletivo e estratégico ao Programa (p.ex., na area do desenvolvimento

urbano sustentavel).

A avaliacdo da qualidade e abrangéncia do Diagndstico recaiu, por um lado, sobre o diagndstico da realidade
regional que foi elaborado no ambito do PAR e, por outro lado, sobre os elementos de diagndstico e
fundamentac3o apresentados na Secc3o 1 do Programa? e nos textos justificativos de cada um dos Objetivos
Especificos e respetivos resultados esperados. O Anexo 1, que sintetiza os principais elementos de
diagnodstico e de fundamentacdo apresentados, por Prioridades de Investimento e Objetivos Especificos,

segundo os Eixos Prioritarios do PO, constituiu o referencial para a resposta a Questdo de Avaliagdo.

O Diagndstico encontra-se, na generalidade, suportado em indicadores adequados construidos a partir de
informacdo reportada (maioritariamente) a 2010 e 2011. Contudo, destaca-se a atualizacdo, a data de 2013,

de alguns indicadores da caraterizacdo do desemprego.

A fundamentacdo das Prioridades de Investimento, embora suportada em elementos de caraterizagcdo e
diagndstico que permitem, no essencial, a compreensdo da sua relevancia, bem como em objetivos a
alcangar reveladores da intencionalidade subjacente a programagdo, nem sempre conduz a uma leitura
objetiva das necessidades concretas de intervencdo/investimento prioritarias e que devem constituir o foco

das opgdes estratégicas, face as dificuldades estruturais, aos constrangimentos e oportunidades da Regido.

A abordagem mais aprofundada do posicionamento da Regido face a outros contextos territoriais mais
alargados (Unido Europeia e outras regides metropolitanas), permitiria tornar mais compreensivas as opgoes
estratégicas para melhorar o seu posicionamento competitivo nas dreas em que a concorréncia internacional

€ mais intensa.

A necessidade de aprofundar o diagndstico em algumas matérias, p.ex., evidéncias objetivas que suportam

op¢Oes e mudancgas (que se pretende alcancar), remete para o reforco do sistema de informagdo com

2 Estratégia do Programa Operacional com vista a contribuir para a Estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel
e inclusivo e para a coesdo econémica, social e territorial; e Quadro 1. Justificagdo da escolha dos Objetivos Temdticos e Prioridades
de Investimento.
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indicadores monitorizaveis das fragilidades sinalizadas (que se pretende corrigir) e das dinamicas regionais
(que se pretende induzir). Na 6tica da monitorizagdo estratégica das interveng¢des do Programa no periodo
2014-2020°% serd importante dispor de informacdo, p.ex., nas seguintes &reas: emprego altamente
qualificado nas empresas, transferéncia de tecnologia e cooperacdo entre o setor empresarial e o Sistema
Cientifico Tecnoldgico Regional (SCTR); insercdo das instituicGes de 1&D&I em redes internacionais de
conhecimento e de especializacdo inteligente, fundamental para avaliar a sua integracdo no espaco europeu
de investigacdo; consumo e eficiéncia energética; igualdade de género e ndo discriminacdo; rede de
equipamentos e servicos de saude; mobilidade urbana; qualificacdo urbana (ambiental e urbanistica), em
particular sobre territdrios alvo prioritdrios como centros histdricos, zonas ribeirinhas e zonas industriais

abandonadas e outras areas social e economicamente desfavorecidas.

QA. 2. - O Diagndstico comporta as dimensdes previstas nos objetivos e metas da Estratégia Europa
2020, nas recomendagdes do Conselho Europeu, no Programa Nacional de Reformas, e no Programa do
Governo ou noutros documentos de orientacdo estratégica associados as dreas de interven¢do do PO
(incluindo os previstos no dmbito das condicionalidades ex-ante)?

O Diagnoéstico aborda de forma sistematica as principais dimensoes da realidade regional associadas ao
perfil de intervencdo do Programa (cf. Anexo 1). As evidéncias do posicionamento da Regido face a
referenciais do Quadro Estratégico de Referéncia incidem, principalmente, nas matérias para as quais a
Estratégia Europa 2020 e o Programa Nacional de Reformas (PNR) definiram metas, sendo que, nos casos
da Energia e Clima e Pobreza e Exclusao Social, a dificuldade de processar informagao regionalizada limita

o posicionamento da Regiao face as metas definidas.

A maior distancia face a situacdo desejavel ocorre nas seguintes vertentes: qualificacdo do capital humano,
emprego, desemprego e exclusido social/risco de pobreza (vertentes nas quais o afastamento é mais
acentuado), dinamica empresarial, VAB e evolu¢ao das exporta¢des nas industrias criativas, certificacao
energética e microproducao de energia em edificios, mobilidade sustentavel, recursos hidricos,

biodiversidade e ecossistemas, p.ex., o conhecimento e valoracdo dos servigos dos ecossistemas.

O Diagnéstico aborda também a situacdo da Regido de Lisboa relativamente aos objetivos associados as
Prioridades da Estratégia Europeia 2020, assumidos nas metas do PNR (Portugal 2020) e que constam nas

orientagdes para o Acordo de Parceria:

3 Na vertente Recomendagdes, esta matéria surge referenciada refletindo a necessidade/vantagem em dispor de uma Bateria de
Indicadores de suporte a monitorizagdo dos resultados e impactos das intervengdes do PO que apoiem a Autoridade de Gestdo na
tomada de decisdo.
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» Atingir entre 2,7% e 3,3% de investimento do PIB em I&D. Este Objetivo é contemplado nos dominios
de intervencdo dos Eixos 1 e 3 e o Diagndstico comporta a dimensao da Inovagao e Desenvolvimento
na Regido, evidenciando a situa¢do favoravel do indicador face as médias nacional e europeia.

» Aumentar a percentagem de energias renovdveis no consumo de energia final para 31% e a eficiéncia
energética para 20% e obter uma variagdo de emissGes de gases com efeito de estufa (face a 2005
em emissées ndo CELE) de +1%. O Diagndstico apresenta elementos para fundamentar a necessidade
de intervencao ao nivel da reducdao do consumo de energia e da promocao das energias renovaveis,
no sentido de assegurar o contributo da Regido para os objetivos e metas definidas. Contudo,
mantém-se a dificuldade de processar informacdo regionalizada relativa aos indicadores
selecionados para definir as metas nas dreas da energia e da emissdes de gases, pelo que ndo é
possivel estimar o respetivo “gap” regional face ao PNR e a EE 2020.

» Atingir 75% da populacdo entre os 20 e os 64 anos, por via da criacéo liquida de emprego. O
Diagndstico comporta elementos suficientes sobre o desemprego regional que permitem
fundamentar as op¢des do PO em matéria de promog¢do do emprego e integracdo de ativos no
mercado de trabalho.

> Reduzir o abandono escolar precoce para um nivel igual ou inferior a 10% e aumentar, pelo menos
para 40%, a percentagem da populagéo de 30-34 anos que conclui o ensino superior. O Diagndstico
apresenta elementos suficientes para posicionar a Regido relativamente a estes indicadores.

> Reducéo da populagéo em risco de pobreza / excluséo social (variagéo face a 2008) em -200 mil. O
Diagndstico contém evidéncias das dimensGes dos fendmenos da pobreza e exclusdo social (p.ex., %
da populagdo em situagdo de elevada vulnerabilidade; e acréscimo dos beneficiarios de RSI) que
permitem justificar a intervenc¢do e o contributo do PO para este Objetivo. Também neste caso, se
mantém a dificuldade de processar informagao regionalizada relativa aos indicadores selecionados
para definir metas de redugdo da pobreza e desigualdades sociais, ndo sendo também possivel

evidenciar o “gap” regional face ao PNR e a EE 2020, nesta matéria.

A monitorizagdo da evolugdao do posicionamento da Regido face as orienta¢des do Quadro Estratégico de
Referéncia, ndo s6 comunitarias, mas também dos instrumentos de politica nacionais e regionais, devera

estar presente nas fungées do sistema de acompanhamento e monitorizacdo do PO de Lisboa.

-)lese

Relatorio Final

Pagina 8



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliagdo Ex-ante

QA. 3 - Os objetivos, as Prioridades de investimento selecionadas e as realiza¢des e resultados
esperados sdo coerentes com o Diagndstico?

Em termos gerais, as opc¢Oes estratégicas do PO sdo coerentes face ao diagndstico regional,
designadamente, a focalizacdo tematica nas areas da inovagdo, do desenvolvimento econdmico-
empresarial, do emprego e da coesao social, amplamente justificada por elementos de diagndstico e
fundamentagdo apresentados, nomeadamente os que evidenciam a maior distancia face a situacdo
desejdvel em matérias como a qualificagdo do capital humano, emprego, desemprego e exclusdo
social/risco de pobreza. Esta focalizagdo encontra-se também refletida nos objetivos especificos e na

orientacdo das operagoes integradas de regeneragao fisica, social e econdmica, para areas desfavorecidas.

As escolhas em matéria de Prioridades de Investimento e de agdes a apoiar implicam, no plano da gestao
da implementagcao do PO, um trabalho paralelo de aprofundamento regular do conhecimento das

dindmicas regionais, nomeadamente, nas matérias sinalizadas pela Avalia¢ao ex-ante.

A anadlise efetuada, permitiu concluir que na generalidade as op¢des tomadas, designadamente, as relativas
as Prioridades de Investimento, aos Objetivos Especificos selecionados, as acGes a apoiar, bem como a
identificacdo dos respetivos resultados esperados, sdo coerentes com os elementos de diagndstico e
fundamentacgao apresentados, ndo tendo sido identificadas incoeréncias ou contradi¢cdes. Contudo, tal como
referido na resposta a QA1, a compreensdo da relevancia estratégica das op¢bes tomadas e a tomada de
decisdo ao nivel das acGes a apoiar, teria beneficiado de alguns desenvolvimentos nas situagdes em que o

diagndstico apresenta menor densidade ou insuficiéncias, adiante assinaladas:

v"Eixo 1 - Reforgar a Investiga¢do, o desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagdo. A fundamentac3o das
Pl beneficiaria, em geral, de um diagndstico que evidenciasse de forma mais completa as dificuldades
estruturais que comprometem, em matéria de infraestruturas de investigacdo e inovacgdo existentes,
a competitividade da economia regional principalmente no contexto internacional, por forma a tornar
mais clara a relagdo daquelas com o perfil de intervengdo deste Eixo Prioritario. As opgGes estratégicas
de investimento na infraestrutura de I&| da Regido e a respetiva capacidade de desenvolvimento,
beneficiariam de um diagndstico regional mais fundamentado em matéria de produgado cientifica,
capacitacdo e inser¢do em redes, elementos de articulagao do Sistema Cientifico e Tecnoldgico com os
setores econdémicos mais relevantes da Regido (emergentes e tradicionais).

v'Eixo 2 - Reforcar a Competitividade das PME. O Diagndstico apresenta uma maior densidade nas
matérias relacionadas com este Eixo Prioritdrio mas seria positivo incluir referéncias objetivas as

necessidades de investimento dos agentes econdmicos da Regido, em termos competitivos, com um
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padrdo setorial particular face as demais regides portuguesas. O diagndstico ndo evidencia os
constrangimentos, no contexto econdmico atual, a atra¢do e fixacdo de investimento externo através
de ajudas nacionais, o que teria reforcado a importancia de garantir o acesso eficaz a apoios
comunitarios, principalmente, no caso de grandes empresas, tendo em conta o seu papel na
dinamizac¢do da economia regional. No sentido de permitir contributos mais claros do Programa para
apoiar a afirmacdo dos atores regionais no ambito das estratégias de clusterizacdo e desenvolvimento
dos Polos de Competitividade, devera ser assegurado maior énfase no posicionamento e papel da
Regido nas politicas publicas industriais, na fase de implementacdo do PO.

v'Eixo 3 - Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono. O Diagndstico apresenta
elementos relevantes para justificar o perfil de intervencdo do PO no ambito deste Objetivo Tematico.
Face a escassez dos apoios neste dominio em que importa maximizar o contributo para as metas a
alcancar, a importancia da AML (a maior area urbana do Pais) e aos elevados custos de investimento,
a definicao do perfil de intervencao do PO teria beneficiado de um maior conhecimento dos niveis de
afastamento da situacdo atual face ao contributo esperado de Lisboa para atingir as metas
comunitarias e nacionais em matéria de consumo e eficiéncia energética e emissdes de carbono.
Identicamente no que se refere a importancia estratégica de cada um dos setores de intervencdo do
PO apoiados neste Eixo (Empresas, Administracdo Regional e Local, infraestruturas de iluminagdo
publica, habitacdo social) para alcancgar os objetivos, partindo da situa¢do atual.
Tendo presente o perfil de intervencgdo do POR Lisboa e do PO SEUR, os dois programas com incidéncia
nesta matéria na Regido, é no setor empresarial que é esperado maior contributo do PO Regional. No
setor habitacional, pelo contrario, o contributo do PO serd muito limitado quer pelo universo de
incidéncia restrito a habitagdo social, quer pela intensidade dos consumos desta. Face a diversidade
do impacto esperado nos setores de intervengdo, teria sido vantajoso um diagndstico mais
aprofundado e diferenciado sobre padrées de consumo de energia e sobre os constrangimentos e
necessidades em matéria de redugdo e eficiéncia energética, sinalizando os niveis de afastamento
entre a situagdo de partida e a desejdvel de modo a acrescer a compreensdo da relevancia estratégica
das a¢Ges propostas e a melhor fundamentar uma orientacdo seletiva do investimento.

v"Eixo 4 - Preservar e proteger o ambiente e promover a utiliza¢do eficiente dos recursos. O diagndstico
apresenta menor densidade no que respeita a avaliagdo das condi¢Ges de afirmacdo turistica da Regido
e de valorizacdo do patrimdnio cultural e natural (constrangimentos e necessidades de intervencao).
No que respeita a protecdo e valorizacdo da biodiversidade e dos ecossistemas, a analise da coeréncia
entre as a¢Oes a desenvolver e as principais fragilidades, ameacas e potencialidades da Regido, em
matéria de areas classificadas e de gestao dos recursos naturais, teria beneficiado de um diagndstico

mais denso, designadamente no que respeita ao valor e atual estado ambiental das areas protegidas
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e classificadas, bem como das estruturas ecoldgicas com relevancia para a conservac¢do da natureza e
respetivas possibilidades de aproveitamento turistico (p.ex., das dreas estuarinas) ou das
potencialidades a explorar em termos de servicos dos ecossistemas, elementos que teriam favorecido
a identificacdo das necessidades de investimento e da respetiva priorizagao.

v Eixo 5 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores. O Diagndstico é muito claro relativamente ao agravamento do desemprego e das
condicbes de acesso ao mercado de trabalho, as diferencas de género na participacdo no mercado de
trabalho e a auséncia de estratégias de estimulo a conciliacdo entre vida profissional e familiar, a
insuficiente qualificacdo dos ativos nas empresas e ao desajustamento destes face as necessidades do

mercado de trabalho e dos processos de mudanca e inovacao.

A orientacdo para promover o emprego cientifico e a contratacdo de recursos altamente qualificados
nas empresas, embora coerente com a fundamentacdo baseada no perfil da Regido e respetivas
opcOes estratégicas em matéria de desenvolvimento tecnolégico e inovacdo e reforco da
competitividade das PME exploradas no Eixo 1, carece de elementos de diagndstico relativamente ao
emprego cientifico e insercdo no mercado de trabalho dos recursos altamente qualificados, em

particular nas dreas mais relevantes para o desenvolvimento econdmico regional.

v Eixo 6 - Promover a inclus3o social e combater a pobreza e a discriminag¢do. O Diagndstico apresenta-
se mais deficitdrio em matéria de discriminacdes e situacdes de violéncia com base no sexo, origem
étnica ou racial, religido ou crenca, deficiéncia ou orientagdo sexual, bem como sobre a integragdo de
minorias e alguns grupos vulneraveis. Este défice pode ser justificado pela menor disponibilidade de

dados nestes dominios, o que dificulta a ponderagao da relevancia das opgdes do PO.

No que respeita as opgdes em matéria de redes de equipamentos e servigos de proximidade, verifica-
se a auséncia de apoio a qualificagao e expansdo da rede de equipamentos para a area da deficiéncia

e salde mental, cuja caréncia é referenciada no diagndstico regional.

No que respeita as op¢des do Programa em matéria de servicos e saude, ndo obstante a sua
fundamentagao, encontram-se insuficientemente suportadas no diagndstico regional, deficitario

sobre as fragilidades da rede de cuidados primarios e da rede de servigcos hospitalares.

v" Eixo 7 - Investir na educa¢do, na formacdo e na formagdo profissional para a aquisicdo de
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida. As fragilidades e constrangimentos da Regido
estdo claramente identificadas, em termos de abandono e desempenho escolar, qualificacdo da
populagdo e (in)adequacdo da oferta de ensino as necessidades das empresas, que suportam a

relevancia e pertinéncia das opgbes do PO neste dominio.
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Quanto as opg¢des do Programa em matéria de infraestruturas de ensino pré-escolar, basico e
secunddrio e a orientacdo preferencial do investimento para territdrios desfavorecidos, depois de um
ciclo (recente) de forte investimento em equipamentos educativos, seria fundamental conhecer o
balanco da execugdo dos programas de requalificacdo da rede escolar na Regido, no sentido de obter

uma percec¢ao mais clara das necessidades de investimento atuais.

No que respeita aos apoios a formacao, o PO ndo da resposta a fragilidades sinalizadas no Diagndstico,
nomeadamente: Populagdo com Ensino Superior inferior a média europeia (16,8% contra 26,8%) e
Réacio doutorados /1.000 habitantes inferior a média europeia (1,95 contra 2,92). A decisdo de ndo
mobilizar a Pl 10ii que contempla a formacado avancada, limitard o impacto do Programa na superagao
das referidas fragilidades e também no alcance da meta “40% da populagdo com ensino superior ou

equiparado, entre 30-34 anos” (em 2011, este valor atingia 35,7%).

v Eixo 8 — Desenvolvimento urbano sustentavel- como aspeto positivo destaca-se a criacdo de um Eixo
Prioritdrio dedicado ao desenvolvimento urbano sustentavel, face a relevancia que esta temdtica
assume na politica de coesdo e também na Estratégia Regional de lisboa. As op¢des do PO sdo
coerentes com o diagndstico regional, quer em termos de areas de intervencdo, quer em termos de
forma de implementacdo dos objetivos, nomeadamente a opg¢do por programas integrados de
regeneracdo e reabilitacdo urbanas, canalizando o investimento para a qualificacdo de dreas industriais
obsoletas e de areas fisica, social e economicamente desfavorecidas.

As opc¢Oes do PO em matéria de desenvolvimento urbano sustentavel poderiam ter beneficiado de
elementos de avaliacdo das PRU e outras intervencbes integradas de regeneracdo urbana
implementadas na Regido, bem como de um diagndstico sobre a mobilidade urbana, em particular a

utilizagao dos modos suaves.

Il 1.2. Relevéncia e pertinéncia do PO face a Estratégia Regional de Lisboa 2014-20

A relevancia e contributo potencial das opg¢des estratégicas do Programa para a concretizacao de cada um
dos dominios chave e prioridades estratégicas da Estratégia Regional de Lisboa 2014-2020, em cada um dos
pilares (Crescimento Inteligente, Crescimento Sustentdvel e Crescimento Inclusivo), evidencia a coeréncia
entre o perfil de intervencdo do PO e a ERL, principalmente no que respeita ao Crescimento Inteligente; na
vertente do Crescimento Sustentavel o contributo esperado é menor, devido ao perfil limitado de

intervencdo do POR Lisboa neste dominio (cf. Anexos 2 e 3).

O POR Lisboa nado tera qualquer contributo para o pilar da Capacitacdo Regional e para a concretizacdo das
respetivas prioridades estratégicas, uma vez que nado foi mobilizado o OT 11 e a Regido nao é beneficiaria do

PO Tematico Competitividade e Internacionalizagdo no ambito deste OT.
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v Crescimento inteligente

O POR Lisboa tera um forte contributo potencial para a concretizagdo dos dominios-chave e prioridades
estratégicas da Regido associadas ao Crescimento Inteligente, como o demonstram a respetiva focaliza¢do
na promocao da competitividade da economia, do crescimento econémico e do emprego, bem como a

concentragao de recursos financeiros nos Eixos 1 e 3.

No que respeita ao dominio chave da ERL “Sistemas produtivos e Especializagdo inteligente”, a eficacia do
PO na concretizacdo das Prioridades Estratégicas sera tanto maior quanto maior for a orientacdo do
investimento para os dominios de especializacdo inteligente emergentes e/ou consolidados e para as areas
consideradas mais relevantes para o desenvolvimento do setor cientifico. Tal aconselha a assegurar
mecanismos de articulagdo com a EREIL e a ERL em termos de governagdo e ao nivel da regulamentagdo. A
opcao de ndao mobilizar a PI 10ii, que contempla a formacdo avancada, reduz o contributo do PO para este

dominio-chave da ERL.

A eficacia do PO na concretizacdo da prioridade estratégica “Afirmar Lisboa enquanto espaco de localizacao
de Investimento Direto Estrangeiro”, podera ser condicionada pelas limitacdes decorrentes do perfil de
intervencdo do PO e das Orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo de 2014-
2020, em particular no que respeita ao apoio a grandes empresas com maior capacidade de dinamizac¢do da
economia regional, fundamental num contexto econdmico caracterizado pela dificuldade de mobilizar ajudas

nacionais e pela grande concorréncia internacional.

A concretiza¢do da Prioridade “Afirmacdo e qualificacdo do turismo enquanto base econémica da Regido”,
serd potenciada de forma mais direta pelos incentivos as empresas, pelo apoio a valorizagao e promog¢do do
patrimdnio cultural e natural. Na vertente de reforgo da posigdo competitiva mundial de Lisboa no segmento
das reunides, congressos e conferéncias internacionais, o PO tera um contributo potencial muito limitado,

p.ex., para apoiar infraestruturas de apoio a “Meetings Industry”, designadamente, o Centro de Congressos,

desejado pelos agentes econémicos do setor.

No dominio chave da ERL “Educagdo, Emprego e Empreendedorismo”, no sentido de assegurar a obtencao
dos resultados esperados, a gestdao do Programa deverd estimular o ajustamento entre o investimento em
formacdo e qualificacdo e as necessidades da base econdmica regional em reestruturacdo, designadamente,
as necessidades de internacionalizagcdo e inovagdo da economia regional, o que reforca a necessidade de

articulacdao do PO com a ERL e a EREI regional.

No dominio chave da ERL “Meios Criativos e Industrias Culturais”, considerando a relevancia que lhe é
atribuida na Estratégia Regional e as debilidades e oportunidades deste setor sinalizadas no Diagndstico, sera
importante (ao nivel da gestdo do Programa e da regulamentacgdo), potenciar os contributos do Eixo 2 e do
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Eixo 4 e, embora com menor expressdo, do Eixo 6 (Pl 9vi — Dinamizac¢do de iniciativas de desenvolvimento
local) e do Eixo 8 (Pl 6e onde é apoiada a recuperacgao de edificios para novas atividades econdmicas e Pl 9b,
onde sdo apoiados os equipamentos de apoio ao desenvolvimento econdmico, a reabilitacio e
refuncionalizacdo de equipamentos), por forma a induzir a mudanca desejada no setor, que devera ser
aferida através de indicadores de realizacdo e resultado. A concretizagdo desta prioridade estratégica passara
também por outras iniciativas a concretizar no ambito do Programa Europa Criativa, instrumento de

financiamento comunitdrio complementar, destinado a apoiar os setores culturais e criativos europeus.

v Crescimento Sustentdvel
O PO assume menor relevancia para a concretizacdao da Estratégia Regional no que respeita ao Crescimento
sustentdvel, dada a intervencdo mais limitada naqueles que sdo considerados os dominios chave e as
prioridades estratégicas regionais (cf. Anexos 2 e 3). Ndo obstante a coeréncia das opc¢des do PO face as
prioridades regionais identificadas, outros instrumentos de financiamento como o PO SEUR e, em menor

escala, os PO FEADER e FEAMP deverdo assumir relevancia na sua concretizagao.

Nos dominios chave “Recursos, servicos ambientais e riscos” e “Economia de Baixo Carbono”, a concretiza¢do
das prioridades estratégicas regionais, serd limitada pelo perfil de intervencdo do PO e passara em grande
medida pela execu¢do do PO SEUR, designadamente, no que respeita aos investimentos na promogado da
resiliéncia as alteragGes climaticas e nos setores dos residuos, da dgua e da producdo de energia a partir de

fontes renovaveis.

Quanto ao desenvolvimento de modelos e sistemas de acessibilidades e transportes ecolégicos e emissoes
de carbono, o PO terda uma intervengao limitada, apoiando medidas de promog¢do dos modos suaves. Em
matéria de eficiéncia energética o contributo esperado do PO serd maior no setor empresarial, onde os
apoios serdo canalizados exclusivamente através do PO Regional. No edificado publico e privado, a
intervengdo do PO serd também bastante limitada, uma vez que circunscrita a Administra¢do Regional e Local
e a habita¢do social, de promogdo publica, o que limita o contributo do POR Lisboa para os resultados em
matéria de altera¢do dos padrdes de consumo e redugdo de emissdes de carbono, bem como para as metas
a alcangar. O PO SEUR devera ter um maior contributo para atingir os resultados pretendidos, uma vez que
apoiara o parque edificado privado e da Administracdo Central, ambos com grande expressdao no consumo

total de energia.

No que respeita ao dominio chave “Qualificacdo urbana”, o contributo potencial do PO para as prioridades
estratégicas definidas é mais significativo e passa pela mobilizacdo de varias Pl que concorrem para este
designio, nomeadamente, o apoio a melhoria da eficiéncia energética no setor publico e na habitacdo social,

o apoio a mobilidade urbana sustentdvel, o apoio a protecdo e valorizagcdo do patrimdnio natural e cultural,
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a protecado e reabilitacdo da biodiversidade em meio urbano, o apoio a a¢des de regeneracao fisica, social e
econdmica de adreas urbanas desfavorecidas, a implementagdo de estratégias de desenvolvimento local de
base comunitaria, a regeneracdo de dreas industriais abandonadas ou obsoletas e ao investimento em
equipamentos de saude e sociais. O PO estd muito vocacionado para as dareas desqualificadas, op¢do
coerente com a necessidade de reconversao de dreas urbanas afetadas pela degradacao socio-urbanistica e
de dreas industriais abandonadas, contrariando a extensificagcdo urbana e o subaproveitamento dos ativos

construidos e promovendo a qualificacdo e a valorizacdo de dreas centrais da aglomeracao metropolitana.

Os resultados serdo potenciados pelos instrumentos de programacao integrada de base territorial previstos,
como o DLBC e as AgOes Integradas para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel previstas no Eixo 8 dedicado

ao desenvolvimento urbano sustentdvel.

v" Crescimento Inclusivo
O POR Lisboa devera assumir maior relevancia no dominio chave da inclusdo e inovacao social. A Prioridade
Reforgar o papel e a sustentabilidade da Economia Social no combate a pobreza e a exclusGo social, com
contributo esperado através do Eixo 5 (Pl 8iii dedicada a apoiar o empreendedorismo social), serd ainda
potenciada pelas iniciativas previstas no Eixo 6 (no ambito das PI 9i, 9vi/9d e 9a) e no Eixo 8 (Pl 9b) Estas
Prioridades constituem terreno para a experimenta¢do de iniciativas de economia social ao nivel da
integracdo de grupos-alvo desfavorecidos no mercado de trabalho e da adaptacdo de setores econdmicos

especificos®.

No que respeita a resposta aos desafios demograficos e as necessidades em matéria de saude mental e
deméncia, o PO tera um contributo mais limitado. No primeiro caso, o contributo do PO é circunscrito a
melhoria das condi¢des de conciliagdo da vida familiar e profissional e ao envelhecimento ativo através de
acdes a apoiar no ambito da Pl 9vi, uma vez que a promogdo da natalidade ndo é uma prioridade da politica
de coesdo. No segundo caso, o contributo do PO é circunscrito a melhoria dos servigos prestados, uma vez

gue nado sera apoiada a criagao ou qualificagdo de equipamentos.

11.1.3. Relevdncia do PO face a Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente de Lisboa (EREIL)

O perfil de intervengao do PO, bem como a inten¢do de orientagdo do investimento para os dominios de
Especializacdo Inteligente identificados, evidenciam o potencial do Programa para a concretizacdo da EREIL,
iniciativa emblematica no ambito do objetivo da EE 2020 “Refor¢o da I&D e da inovacdo” e da concretizacdo

do Crescimento Inteligente (promover a exceléncia e a especializacdo inteligente; reforcar a cooperacdo

4 A estratégia para abordar as necessidades especificas das zonas geograficas mais afetadas pela pobreza/dos grupos-alvo expostos
a um maior risco de discriminagdo ou exclusdo social, pode conceder protagonismo a economia social na busca de solugdes
inovadoras, sustentdveis e ajustadas as necessidades sociais.
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Universidades/Investigagdo/Empresas; aumentar o investimento empresarial em 1&D e em atividades

inovadoras; promover a capacitacdo empresarial para a internacionalizacdo; etc.).

A articulagdo entre o PO e a EREIL foi progressivamente reforcada no processo de elaboragao do Programa
através da discriminagdo positiva dos dominios de Especializagdo Inteligente nas Pl e respetivos objetivos
especificos em que esta orientacdo do investimento mais se justifica (investiga¢cdo, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo, competitividade das PME, qualificacdo do emprego e formacao profissional). Nos
principios orientadores para a selecao das operacdes, é também contemplada a demonstracdo da evidéncia
da coeréncia da operagdo com a EREIL (Pl 1a, 1b, 3a, 33b, 3¢, 8v, e 10iv). Esta articulacdo devera ser, contudo,
aprofundada ao nivel da operacionalizacdo do PO, designadamente, na regulamentacdo que vier a ser
preparada e também ao nivel dos mecanismos de governacdo, tal como proposto no capitulo das

Recomendagdes da Avaliagao.

A Tabela seguinte evidencia o contributo de cada um dos Eixos Prioritdrios do PO, considerando as op¢des
tomadas, para o desenvolvimento e afirmacdo dos dominios tematicos da EREIL, com a excec¢do do Eixo 3,

gue ndo terd um contributo significativo para o desenvolvimento e afirmacdao dos mesmos.

Tabela 1. Relagdes de contributo entre os Eixos do PO e os Dominios Teméticos da EREI de Lisboa

Dominios tematicos da EREI de Lisboa
Meios Investigacdo, | Prospecdo e
Eixos do PO Turismoe | Mobilidade e | criativos e | tecnologias e | valorizagao de
hospitalidade | transportes industrias servigos de recursos
culturais saude marinhos

EP 1 — Reforgar a investigacao, v v v v v
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo
EP 2 — Competitividade das PME v - v v v
EP 3 — Economia de baixo teor de carbono - - - - -
EP 4 — Ambiente e utilizagdo eficiente de v ) v ) v
recursos
EP 5 — Emprego e mobilidade laboral v - v v v
EP 6 — Inclusdo social e combate a pobreza v - - v -
EP 7 — Ensino e aprendizagem ao longo da vida v v v v v
EP 8 — Desenvolvimento urbano sustentavel v v v - -

As principais conclusGes podem sistematizar-se da seguinte forma:
e Articulagdo dos Eixos 1 e 7 do PO com os dominios tematicos da EREIL, sendo expressa no PO a
intencdo de alinhar a producdo cientifica, o refor¢co da inovagdo e o apoio a capacitacdo tecnolégica
e formacdo dos recursos humanos, com a EREIl da Regido.
e O perfil de intervengdo do PO no ambito do Eixo 2 revela um potencial forte e transversal para o

desenvolvimento e consolidagdo dos dominios temdticos da EREIL, sendo expresso, no caso da
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promoc¢do do empreendedorismo qualificado e criativo, o apoio a empreendedores e empresas
nascentes nos dominios de Especializa¢do Inteligente e, em particular, do setor criativo.

e O perfil de intervencdo do PO no Eixo 4, designadamente, as acGes para a conservacao, protecao,
promocdao do patriménio cultural e natural, evidencia o seu potencial contributo para o
desenvolvimento turistico da Regido, dada a importancia dos recursos patrimoniais (patrimoénio
cultural e natural) na afirmacdo turistica da Regido. A recuperagdo de dreas sensiveis terrestres e
marinhas, bem como a valorizagdo ambiental das frentes estuarinas e marinhas, potenciam a
implementacdo da EREIL (recursos marinhos e turismo) através da valorizacao de importantes ativos
da Regido, como o Estudrio do Tejo, atualmente menos valorizado.

e O perfil de intervencdo do PO no caso do Eixo 5, designadamente o apoio ao empreendedorismo e
criacdo de empresas e a adaptacdo de trabalhadores e empresarios a mudanca, indicia um potencial
efeito na modernizagdo empresarial e no desenvolvimento dos setores associados a dominios
temadticos da EREIL.

e Através do Eixo 6, o PO deverda contribuir para o acréscimo da atratividade de territdrios
desfavorecidos rurais e costeiros valorizando também o potencial turistico da Regido e devera apoiar
a oferta de servicos e respostas de saude, designadamente, a modernizacdo tecnolégica das unidades
e servicos hospitalares (contribuindo para a afirmacdo dos dominios tematicos da Investigacdo,
Tecnologias e servicos de saude).

e Aarticulacdo do Eixo 7 do PO com os dominios tematicos da EREIL, é assegurada pelo contributo das
acOes a apoiar que visam aumentar o numero de jovens diplomados em modalidades de ensino e
formacao profissional, sendo expresso, nos principios orientadores para a sele¢dao das operagdes,
que estas devem evidenciar coeréncia com os dominios da EREIL; a decisdo de ndao mobilizar a Pl 10ii,
limita, porém, o contributo do Programa para a formacdo avangada dirigida para esses dominios.

e Asacgles a apoiar no ambito do Eixo 8, contribuem para a afirma¢do do dominio tematico “Turismo”,
dado o seu potencial contributo para a valorizagao territorial e para a regeneragdo e revitalizagao
urbana de bairros histdricos, mas também para os dominios “mobilidade e transportes” e os “meios
criativos e industrias culturais”, através do investimento nos modos (de deslocagdo) suaves e na
criagdo de condigdes para a refuncionalizagao de edificios e equipamentos.

As seguintes evidéncias revelam o contributo potencial do PO para a concretizacdo dos Eixos de Intervencao

e respetivas tipologias prioritarias da EREIL, transversais aos dominios tematicos (ver Anexo 4):

e Forte articulagdo e contributo das Prioridades de Investimento, respetivos Objetivos especificos e
acdes a desenvolver no ambito dos Eixos 1 e 3 do PO para os seguintes Eixos de Intervengdo da EREIL

e respetivas tipologias prioritarias:
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- Apoio ao sistema cientifico e tecnoldgico e a produgao e conhecimento;

- Apoio a cooperacgdo entre o sistema cientifico e tecnoldgico e as empresas e a transformacgao
de conhecimentos;

- Apoio ao empreendedorismo, em particular o empreendedorismo de base tecnoldgica que
promova a valorizacdo econdmica do conhecimento;

- Apoio a investigacdo e inovagcdao nas empresas;

- Apoio a internacionalizacao das atividades de producao de conhecimento e das empresas.

e Articulagdo e contributo das Prioridades de Investimento, Objetivos especificos e agcdes do Eixo 7 do
PO — Ensino e Aprendizagem ao Longo da Vida, para o Eixo de Intervencdo da EREIL - Apoio a
qualificacdo dos recursos humanos (pese embora a ndo mobilizacdo da Pl 10ii).

e Articulacdo, ainda que com inferior contributo potencial das Prioridades de Investimento, Objetivos
especificos e A¢des a desenvolver no ambito dos Eixos 5 - Emprego e Mobilidade Laboral e 6 -
Inclusdo Social e Combate a Pobreza, para os seguintes Eixos de Intervenc¢do da EREIL e respetivas
tipologias prioritdrias:

- Apoio ao empreendedorismo, em particular o empreendedorismo de base tecnoldgica que
promova a valorizacdo econdmica do conhecimento;

- Apoio a qualificacdo dos recursos humanos.
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11.1.4. Contributos para a Estratégia Europa 2020

QA. 4 - Qual o contributo potencial do Programa para a Estratégia Europa 2020 em Portugal, tendo
em conta os objetivos, as prioridades temdticas selecionadas e os desafios e necessidades
identificadas no quadro da esfera de intervencdo prevista?

O POR Lisboa estad construido, em boa medida, sobre os pilares da Estratégia Europa 2020. Os Eixos
Prioritarios do PO reproduzem de forma linear os Objetivos Tematicos e toda a estrutura de programacgao
se encontra orientada para evidenciar, em cada vertente do Crescimento (Inteligente, Sustentavel e
Inclusivo), os recursos e elementos-chave a valorizar, os constrangimentos estruturais e outros existentes,
delineando Prioridades de Investimento e Objetivos Especificos que afirmam o alinhamento com a EE 2020,
promovem a concretizagao dos seus objetivos e das metas estratégicas definidas. A Avalia¢do evidencia a
forte relagao entre as opgoes estratégicas do POR Lisboa e os objetivos-bandeira da EE 2020, destacando-

se a “Empregabilidade”, a “Inclusdo Social” e a “Intensidade em I&D” como aqueles mais potenciados.

O POR Lisboa posiciona a Regidao face aos objetivos e as metas da Estratégia Europa 2020 evidenciando
niveis acentuados de afastamento, principalmente, no indicador relativo ao abandono escolar precoce mas
também nos indicadores relativos a taxa de emprego e ao Investimento em % do PIB no refor¢o da I&D e

Inovagao.

O Diagndstico elaborado no quadro da preparagao do POR Lisboa aborda de forma sistematica as diferentes
dimensdes previstas nos objetivos e metas da Estratégia Europa 2020, do Quadro Estratégico Comum, do
Programa Nacional de Reformas (PNR) e das orientagGes estratégicas para o Acordo de Parceria a celebrar
entre Portugal e a Unido Europeia, identificando a situagdo da Regido face as metas europeias e nacionais
fixadas. Contudo, mantém-se a dificuldade de processar informac¢do regionalizada para os indicadores do
Clima e Energia e Combate a pobreza e as Desigualdades sociais, o que tem por consequéncia ndo ser possivel

evidenciar o respetivo “gap” face as metas definidas.
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Tabela 2. Posicionamento da Regido de Lisboa face as metas da Estratégia Europa 2020

Metas Portugal | Lisboa

Objetivos Indicadores Europa Portugal 2015 2011
2020 2020

0,

Reforcodal&be|, imento em % do PIB 3% | EMre27%e | gy | 23%
da Inovagéo 3,3%

) Taxa de abandono escolar precoce 10% 10% 23,2% 22,7%

Mais e Melhor % Populagao com Ensino Superior ou equiparado entre 30-34
Educagdo a‘;osp ¢ P quip 40% 40% 26,1% | 357%
— - = .
Emissdes de Gases de Efeito de Estufa (variagdo % face a 2005 20% +1% (1) -8,0% (2) n.a.

em emissoes ndo CELE)
Clima/Energia | % Energias renovaveis no consumo de energia filial 20% 31% 27,3% n.a.
Eficiéncia Energética (ganho % no consumo de energia

0, 0, 0,
primaria face a 2005) 20% 20% 16,5% n-a.
Aumentar o Taxa de emprego (populagdo 20-64 anos) 75% 75% 69,1% 68,6%
Emprego
Pessoas em risco de pobreza/exclusdo social (1000 pessoas %
do total da populagdo) 115479 (23,4% do total), em 2010
3 indicadores (unidade: 1000 pessoas - % total da populagdo)
- Risco de pobreza (pessoas que vivam com menos de 60% da
. mediana do rendimento nacional) (80018 (16,4% do total
Combate a 20
K EU27, em 2010)); o Pelo menos .
Pobreza e as —— : milhdes . -156 mil
. - Privagdo material (pessoas que tenham pelo menos 4 das 9 200 mil n.a.
Desigualdades | . 2 S il de pessoas
Sociai situagdes de privagado definidas) [40.096 (8,1% do total EU27, pessoas
ociais pessoas

em 2010)];

- Pessoas que vivam num agregado familiar sem emprego
(individuos no grupo etario 0-59 anos que vivem em
agregados onde ninguém trabalha em 20% dos individuos do
mesmo grupo etario) [37.377 (9,9% do total EU27, em 2010)].
Fonte: Estratégia Europa 2020 - Ponto de Situacdo das Metas em Portugal (abril, 2013); INE, Inquérito ao
Emprego, 2011, e Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa, 2011.

(1) Meta vinculativa nacional para setores ndo CELE"") em rela¢do a 2005; (2) Dados provisérios, com base na versdo
preliminar do Inventario de emissdes 2013.

A leitura da Tabela anterior permite constatar niveis acentuados de afastamento de Lisboa em 2011 face as
metas EE 2020 e PNR, principalmente ao nivel do abandono escolar precoce, mas também ao nivel do
Investimento em % do PIB no reforgo da IDI e inovagdo (76,6% da média europeia, mas a possuir as melhores

performances a nivel nacional) e ao nivel da taxa de emprego da populagdo com idade entre 20 e 64 anos.

A arquitetura do PO revela uma relacdo muito linear entre os Eixos Prioritarios e as Prioridades de
Investimento do POR Lisboa e os objetivos-bandeira da EE 2020, demonstrando o seu potencial de resposta
para atingir as metas definidas com uma forte relacdo entre as opg¢des estratégicas do PO e os objetivos da

III

EE 2020, destacando-se a “Empregabilidade”, mas também a “Inclusdo social” e a “Intensidade em 1&D”
como os mais potenciados; a promog¢do da empregabilidade assume claramente um caracter transversal no
PO, com maior nivel de contributos de todos os Eixos. O objetivo Clima e Energia, pelo contrario, é aquele
que recebe menos contributos da teia de Prioridades de Investimento do POR Lisboa e dos objetivos

especificos que lhe estdo associados.
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As relagdes entre as opgoes estratégicas do PO e os objetivos da EE 2020, evidenciam ainda o seguinte:

e Os Eixos Prioritarios que acolhem, com reproducdo linear, os Objetivos tematicos Reforcar a
Investigagdo, o Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagdo (OT1) e Competitividade das PME (OT3),
refletem duas linhas de intervenc¢do-chave do PO orientadas para promover a Competitividade e
Internacionalizacdo, segundo uma arvore de Objetivos especificos que remete para a maior parte
dos objetivos a nivel nacional da concretizagdo do Crescimento Inteligente (promover a exceléncia e
a especializagdo inteligente; reforgar a cooperagao Universidades/Investigacdo/Empresas; aumentar
o investimento empresarial em 1&D e em atividades inovadoras; promover a capacitacdo empresarial
para a internacionalizac¢do; etc.). Assim, em matéria de Reforco da I1&D e da Inovacdo, sdo expetdveis
contributos relevantes de varias Prioridades de Investimento, nomeadamente do EP 1 e do EP 2, que
serdo potenciados pela relevancia estratégica (para o préprio SCTN) resultante da concentragdo na
Regido de importantes IES (Universidades e Politécnicos) e Unidades de 1&DI. Deste conjunto denso
de unidades (setor empresas e setor publico), esperam-se contributos potenciais relevantes para
atingir os objetivos e metas da EE 2020 e para as prioridades estabelecidas pela EREI de Lisboa com
especial incidéncia para as associadas ao designio “Contribuir para o Crescimento Inteligente na UE
promovendo a Competitividade e Internacionalizacdo da Regido de Lisboa”.

e O EP 5 “Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral”, possui uma relagdo forte com a
promocdo do emprego em geral, contribuindo claramente para aumentar a taxa de emprego na
populacdo 20-64 anos, com a promoc¢ao do emprego cientifico e altamente qualificado,
estabelecendo uma relagao de contributo potencial com o investimento em IDI e a implementagado
da EREI de Lisboa, e também com o objetivo da Inclusdao Social e respetivas metas.

e O Eixo 3 “Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores”,
afirma o alinhamento do PO com os objetivos e metas da EE 2020 no que respeita a promogdo da
eficiéncia energética e de estratégias de baixa emissao de carbono. O Programa define metas para a
redugao do consumo de energia nas empresas, nos edificios da Administracao Regional e Local e na
iluminagao publica;

e O Eixo 6 “Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminacdo”, devera contribuir para
a Inclusdo social, reduzir os niveis de pobreza e as desigualdades sociais e também para promover a
empregabilidade.

e O EP 7 “Investir na educacdo, na formacdo e na formacdo profissional para aquisicdo de
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida” concorre diretamente para a reducdo do

abandono escolar precoce para um nivel inferior a 10%. Contudo, o facto de o PO ndo ter mobilizado
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a PI 10ii reduz o potencial contributo do Programa para o investimento em I&D em % do PIB e para
o acréscimo de populagdo com Ensino Superior ou equiparado entre 30-34 anos.

e O Eixo 8 — “Desenvolvimento urbano sustentavel”, concorre principalmente para o combate a
pobreza e inclusdo social através do apoio a regeneracao fisica, econdmica e social de comunidades
desfavorecidas e para a reducdo da emissao e gases com efeito de estufa nas dreas urbanas, através

da promocgdo da mobilidade sustentavel.

A Avaliacdo Ex-Ante releva a inclusdo deste Eixo Prioritario dedicado ao desenvolvimento urbano sustentavel
e a mobilizacdo de instrumentos que consubstanciam abordagens territoriais integradas a escala regional e
local, como evidéncia do contributo do Programa para a politica de coesdo 2014-20, que estabelece como
uma das prioridades de intervenc¢do do FEDER o desenvolvimento urbano sustentavel e da especial relevo as
abordagens integradas como resposta aos problemas e desafios territoriais, numa perspetiva

multidimensional.

11.2. Coeréncia Interna

QA. 5 - Os objetivos, as Prioridades de investimento selecionadas e as realizacbes e resultados
esperados sdo coerentes entre si?

A coeréncia interna do Programa, designadamente, entre Eixos Prioritarios, Prioridades de Investimento e
Objetivos Especificos é em grande parte assegurada pela sua estruturacio em torno de opgdes de
programagao comunitaria e nacional e por uma formatagao decorrente, em grande medida, dos

compromissos estabelecidos em sede de Acordo de Parceria.

Os Objetivos Especificos definidos e os respetivos resultados esperados sao, na generalidade, coerentes
com as Prioridades de Investimento em que se enquadram, contribuindo para a respetiva concretizagdo,
sendo disso exemplo a forte relagao entre os EP 1 e 2, os Eixos focais para a promog¢do da Competitividade
e Internacionalizacdao e destes com os EP 5 e 7. Os Eixos mais potenciados, que deverdo receber mais
contributos, sio 0 EP 5 e o0 EP 2, seguidos do EP 6, revelando o maior impacto esperado do Programa na
competitividade empresarial e na empregabilidade. Os Eixos 3 e 4 surgem como os mais isolados pelo que
os seus resultados serdo menos potenciados. A exploragao das complementaridades e sinergias entre Eixos
prioritarios (terreno de concretizacdo da coeréncia), pode ser viabilizada no processo de sele¢do de
projetos através de mecanismos de majoracdo e/ou critérios de selegdo que reforcem (na orientagido do

investimento), o cruzamento de varias dimensées e/ou uma focalizacdo territorial.

A andlise da coeréncia dos diferentes Eixos Prioritarios, respetivas Prioridades de Investimento e Objetivos

Especificos entre si (cf. Anexo 5), permite concluir o seguinte:
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* Asrelagdes de complementaridade/contributo entre os diferentes Eixos e respetivas Prioridades de
Investimento, apontam para um padrao de coeréncia e de consisténcia das op¢Oes estratégicas do
PO, revelando a existéncia de sinergias que potenciam os resultados esperados;

* A densidade destas relacdes é varidvel destacando-se as existentes entre os Eixos 1, 2, 5,6, 7 e 8,
através das quais sdo potenciadas principalmente as sinergias entre investigacdo, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo, promoc¢do do emprego (cientifico e qualificado) e a competitividade das
PME, e também entre a promoc¢do de emprego e melhoria das condi¢ées de empregabilidade e a
inclusdo social de grupos mais vulneraveis.

® Os Eixos que deverdao receber mais contributos do PO sdo o EP 5 e o EP 2 revelando o impacto
esperado do Programa na competitividade empresarial e no emprego, seguidos do EP 6. A afetacdo
de recursos programada devera contribuir para melhorar a concretizacao de objetivos e para atingir
os respetivos resultados esperados, gerando sinergias com outros Eixos.

® QOs Eixos 3 e 4 sdo os que detém menores relagdes de contributo com os restantes Eixos, embora
existam também sinergias com os Eixos 2, 5, 6 e 8: (i) no caso do Eixo 3, por via do acréscimo da
eficiéncia energética nas empresas; e pelo efeito que as acdes a apoiar terdo na dinamizacdo do
mercado das empresas de servicos energéticos e, ainda, por via da focalizacdo da promocdo da
eficiéncia energética no setor de habitacdo social, com impacto no combate a pobreza e inclusdo
social e na regeneracdo urbana, dada a oportunidade que representa para a reabilitacio do
edificado; (ii) no caso do Eixo 4, por criar condi¢es para impulsionar o desenvolvimento do setor

turistico, a criagdo de emprego e a revitalizagdao econédmica de dreas criticas.

No dominio das rela¢gdes de contributividade entre Eixos e Pl, destacam-se as seguintes evidéncias:

® Forte relacdo entre os Eixos 1 e 2, os Eixos focais para a promog¢do da Competitividade e
Internacionalizagdo. As duas Prioridades de Investimento do Eixo 1, tém forte contributo para
promover a melhoria das condi¢ées de 1&D&I e a competitividade das PME, enquanto o apoio a
promocdo da inovagao nas empresas, contemplado na Pl 3¢, devera estimular a procura de servigos
intensivos em conhecimento e a interagdo com o SCTN e as redes de conhecimento.

® Articulagdo dos EP 1 e 2 com os EP 5 e 7. A competitividade e internacionalizagdo interligam-se com
aspetos abordados em outros EP e estdo estreitamente associadas a fatores contextuais
(qualificacdo, capacidade de adaptacdo a mudanga, espirito de iniciativa e mobilidade dos recursos
humanos) mas também a aspetos institucionais (confianca, convergéncia sobre os grandes designios
nacionais, coesdo social,...) e aos vetores ambiental e energético.

® Papel-chave da Pl 8v “Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresdrios a mudanga” na
resposta aos desafios da Competitividade e Internacionalizagdo, destacando-se a sua articulagao com
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0 EP 1 e especialmente com o EP 2. As acGes a apoiar no ambito do OE “Promover a modernizagdo
dos processos produtivos e de gestdo que sustentem a internacionalizagdo e maior incorporacgdo de
I&D&I nas PME”, ndo podem ser dissociadas das agGes relativas a capacitacdo das empresas, em
particular no caso da formagdo de empresarios; esta constitui, muito frequentemente, uma condicdo
para o sucesso do pretendido refor¢o das capacidades organizacionais das empresas. O Programa
refere explicitamente a articulacdo desejavel com as Pl 1b e Pl 3a a 3c e, no caso da formacdo de
trabalhadores, a sua focalizacdo nos dominios prioritarios da EREIL.

® As Pl 10iii, 10iv e 10a, tém também uma relacao ébvia com o EP 2. O Eixo 7 contribui quer através da
formacao de jovens em modalidades de ensino e formacgao profissional e da qualificacdo de adultos
ativos, quer através da qualificacdo das escolas secundarias, em particular do ensino tecnolégico e
profissionalizante, para uma maior adaptacdo da oferta de ensino e formacgao e das competéncias as
necessidades das empresas.

® Sinergia entre o EP 7 e o EP 5., na medida em que as Pl do EP 7 contribuem para melhorar as
condigdes de empregabilidade dos respetivos grupos alvo.

® As Prioridades de Investimento 1a, 1b, 8i, 8v e 10a, complementam-se no reforco de criacdo de
condicbes para desenvolver a investiga¢do, e promover a inovacdo nas entidades do SCTN e nas
empresas, bem como a cooperagdo entre elas, potenciando as condicGes para a competitividade e
internacionalizagdo das empresas e da economia.

® Forte sinergia entre os Eixos 5 e 6. As Prioridades de Investimento do Eixo 5 que visam promover o
emprego e o acesso ao mercado de trabalho, tém forte contributo para a inclusdo social e para o
combate a pobreza (Eixo 6). Os objetivos e a¢Ges das Pl do Eixo 6 que visam melhorar a capacitagdo
e as condi¢des de empregabilidade de grupos vulnerdveis e de minorias, permitem acrescer os niveis
de emprego, potenciando os efeitos esperados das intervenc¢des enquadradas no Eixo 5.

® A Pl 8v concorre para o Crescimento Inclusivo em estreita articulagdo com a Pl 9i (inclusdo ativa,
incluindo com vista a promogao da igualdade de oportunidades e da participa¢do ativa e a melhoria
da empregabilidade) e Pl 9b (por via do apoio a regeneragao social e econdmica).

® As Pl do Eixo 5 e do Eixo 6 complementam-se na promoc¢do da igualdade de género nas suas varias
dimensdes e na conciliacdo da vida profissional e privada.

® QOs efeitos esperados no que respeita a promocdo da eficiéncia energética, sdo potenciados pela
orientagao expressa dos apoios a investigacdo, ao investimento produtivo de natureza inovadora e a
formagéao (Pl 1a, 3c e 10iv), para este dominio.

Ao longo do processo de programacdo, o quadro de intervencdao do PO foi alvo de clarificagdes que

permitiram acautelar eventuais sobreposi¢cdes e melhorar a sua consisténcia interna. No entanto, a Avaliagao
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sinaliza ainda alguns aspetos que merecem atencdo nas fases de operacionalizacdo e implementacdo do

programa, no sentido de acrescer o efeito sinérgico das intervencgdes:

* aimplementacdo de estratégias integradas de desenvolvimento territorial assentes na valorizacao
das carateristicas dos territdrios® e dos respetivos resultados, pode ser potenciada através de apoios
ao setor empresarial e ao empreendedorismo em contextos desfavorecidos, as micro-empresas, a
emergéncia de novos negocios (pela identificagdo do potencial do territério e de novas
oportunidades econdmicas), a intervencdao comunitaria e a capacitacdo organizacional, através de
projetos em parceria com universidades, centros de estudo e/ou laboratérios do Estado;

* O contributo do Programa para a promocao da eficiéncia energética e para uma economia de baixo
teor de carbono, poderd ser reforcado incluindo nos principios orientadores da Pl 6e, a semelhanca
do que é feito na P1 9b, o seguinte principio: nos casos aplicaveis, as operacdes deverdao demonstrar

eficiéncia energética e promocao de boas praticas ambientais.

Paralelamente, devera ser acautelada a coeréncia e a complementaridade entre a Pl 1a que visa o reforco
das Infraestruturas regionais de Investigacdo e Inovacdo (ao nivel das respetivas atividades e equipamentos)
e a Pl 10a que visa reforcar as capacidades da rede de Ensino Superior através da interveng¢do ao nivel das
infraestruturas fisicas, tendo em conta quer o quadro da reestruturacdo da rede de IES, quer o quadro da

reorganiza¢do nacional das infraestruturas estratégicas de I&D&I.

No que respeita a consisténcia entre PI, e entre estas e os seus objetivos, considera-se que a abordagem do
OE da PI 3c, bem como a identificagdo de resultados, ganharia em estabelecer uma maior interagdo com o
OE da PI 3b e respetivo campo de resultados, atendendo a interagao entre internacionalizagdo e inovagao
(cf. Recomendacgbes da Avaliagdo Estratégia do QREN - Contributo do QREN para a inovagdo e a
internacionalizacdo das empresas, em particular das PME, Quaternaire/IESE, 2013), o que poderia ser

promovido através do apoio a realizagdo de a¢des de demonstragao.

QA. 6 - As medidas propostas sdo as mais adequadas para o alcance dos objetivos delineados ou
haveria outras medidas cujas realizagées e resultados conduziriam de forma mais eficaz ao alcance
dos objetivos?

A analise da coeréncia interna do Programa revelou que este responde de forma positiva a generalidade
das preocupacgoes que se colocam em cada dominio tematico e que as medidas propostas sdo adequadas

para alcancgar os objetivos delineados e os resultados esperados, considerando o perfil de intervengdo do

5 A aposta nos meios criativos/culturais, pode concorrer para o desenvolvimento de territérios “excluidos” por uma aposta, p.ex.,
nas culturas urbanas e, simultaneamente, criar espagos de novas areas de qualificagdo e de emprego.
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PO, definido no Acordo de Parceria. Contudo, numa regido com as carateristicas da Area Metropolitana de
Lisboa pela sua dimensao e complexidade e face a recursos escassos, o aprofundamento das opgoes e da

orientacdo do investimento, serdo favoraveis a uma maior eficacia do Programa.

Embora reconhecendo a adequagdo da generalidade das medidas propostas, a Avaliagdo faz sugestoes no
sentido de a gestao do PO vir a assegurar mecanismos que permitam, de forma continua e em colaboragao
com as entidades setoriais e regionais, imprimir uma atitude seletiva e pré-ativa na orientacao do
investimento, ao nivel das opgGes operacionais para a execugdo do Programa (estratégias de dinamizagao
da procura, critérios de elegibilidade e de selecio das operagées, mecanismos de majoragdo que
valorizem/reforcem o cruzamento de varios Eixos Prioritarios e/ou a focalizagio em determinados

territorios).

Ao longo do processo de programacao, foram introduzidas alteracdes no PO que conduziram a uma crescente
adequacdo das medidas propostas aos objetivos especificos. No entanto, no sentido de potenciar os
resultados e melhorar o alcance dos objetivos, a Avaliagdo sinaliza alguns aspetos a considerar ao nivel da

programacao e da operacionalizacdo, por dominio tematico.
v" Dominio da Competitividade e Internacionalizacéo

Neste dominio, importa ter presente o conjunto dindmico de desafios e oportunidades suscitado pela
globalizacdo numa Regido capital nacional e europeia, nas vertentes em que a exposicdo a concorréncia
internacional é crucial para o sucesso da Estratégia Regional:

e as fungdes associadas a capitalidade, devem ser equacionadas ao nivel do papel das instituices do
SCTN localizadas na Regido, da potencial dinamizagdo de interfaces e redes de logistica empresarial
e da cooperacdo estratégica das intervencgGes de base territorial;

* o0 sucesso das atividades de interagdo e transferéncia de conhecimento, bem como a integragdo em
redes internacionais e nacionais de clusterizacdo e exceléncia cientifica, pressupde promover a
articulagdo entre estas ag¢0es e as estratégias de clusterizagdo e atender ao papel da regido de Lisboa
nestas estratégias e nas liderancas de Inovacdo e 1&D, varidveis centrais na construcdo das cadeias
de valor;

* avalorizagdo econdmica dos resultados da investigacao beneficiard da existéncia de uma estratégia
clara de exploragdo comercial das invencdes (através da venda de patentes e/ou de licenciamento)
no mercado internacional, por parte das entidades de investigacao, o que sugere a necessidade de

valorizar esta vertente nas componentes de investimento dos projetos a apoiar.
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Embora considerando positiva a orientacdo do investimento para as areas de especializagdo inteligente,
alerta-se para o facto de o apoio a producdo cientifica ser exclusivamente dedicado a estas areas, o que pode

limitar a transversalidade associada a muitas atividades cientificas e reduzir a flexibilidade.

Os resultados esperados da Pl 1b poderiam ser potenciados com o apoio a a¢ées de intra-empreendedorismo
em empresas existentes. Com efeito, a mudanca da estrutura empresarial faz-se ndo sé pela criagao de novas
empresas mas também pelo rejuvenescimento de empresas existentes, langando novos projetos de negdcio
qgue podem ser desenvolvidos dentro dessas empresas ou externalizados através de spin-offs, em articulacao
com a criacdo/desenvolvimento de nucleos de investigacdo e inovacdo. A promocdo destas iniciativas, que
ndo se enquadram exatamente nem nos projetos de investimento tradicionais das empresas existentes nem
no empreendedorismo, poderia ter um papel importante na modernizacdo do tecido empresarial e na

adogao de novos modelos de negécio.

No sentido de evitar a pulveriza¢do de iniciativas, o apoio a acdes de coaching (criacdo de servigcos avancados
de aconselhamento empresarial, criacdo de plataformas de servicos e apoio aos negdcios criativos, apoio a
capacitacdo e dinamizagao das infraestruturas de incubacdo) deverdo ser preferencialmente desenvolvidas
com unidades de incubac¢do com prova dadas, o que remete para a introducdo desta dimensao nos critérios

e selecdo dos projetos a apoiar.

Para atingir os objetivos da Pl 3b, ndo obstante o carater meritdrio das acOes a apoiar, seria desejavel que,
na fase de implementacdo e gestdo, o Programa contemplasse orienta¢Oes (regulamentacdo especifica,
critérios de selecdo...) que estimulassem a promocgado de acbes consistentes no dominio de novos modelos
de negdcio para a internacionalizagdo. Num contexto geral marcado pela cooperagao interempresarial,
afigura-se indispensavel apoiar a abordagem de cadeias de valor internacionais, que constituem hoje um
vetor central das relagdes cooperativas. Em idéntico sentido, a fundamentagdo da Pl poderia referir a

necessidade de alavancagem internacional das relagdes de fornecimento a subsidiarias de EMN em Portugal.

Para responder ao OE da Pl 3¢, importa estimular as entidades beneficiarias a dinamizar operagées que visem
0 acesso a formagdo em Gestdo de Projetos, na medida em que o desenvolvimento de novos produtos,

processos e servigos supde a existéncia prévia de competéncias organizacionais nesse dominio.

No que respeita aos instrumentos de apoio financeiro, de maior relevancia no Dominio da Competitividade
e Internacionalizacdo, considera-se que a utilizacdo de instrumentos apropriados pode ser um fator de
mitigacdo de dificuldades decorrentes de recursos mais escassos, como continua a ser o caso da Regido de
Lisboa. Neste dominio, a utilizagdo de Mecanismos de Engenharia Financeira em detrimento da tradicional

tipologia de subsidio ndo reembolsavel (v.g. a fundo perdido), apresenta vantagens consideraveis.
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No caso dos apoios as empresas no ambito do POR Lisboa, seria desejavel um uso dos Mecanismos de
Engenharia Financeira generalizado as Prioridades de Investimento do Dominio da Competitividade e
Internacionaliza¢do, contemplando um portfolio diversificado que atue no dominio da divida, do capital e de

instrumentos hibridos (mezannine finance).

A insuficiente capitalizacdo das empresas portuguesas, um problema estrutural fortemente agravado pela
situacdo de crise vivida nos ultimos anos, sugere que se confira prioridade muito vincada aos instrumentos
de capital, apostando na intervencdo dos fundos de capital de risco nas suas diversas vocacdes (seed capital,
start-up, inovacdo e internacionalizacdo) e na atividade de bussiness angels, procurando ampliar e densificar
a experiéncia iniciada nos PO do QREN. Dentro da ldgica da inovacgao financeira, justifica-se que seja estudada
adicionalmente a viabilidade do lancamento de novos instrumentos direcionados para iniciativas inovadoras,
como o crowdfunding competitivo, bem como de linhas de financiamento especiais com um perfil de “quase

IM

capital” (p.ex., amortizacdo “bullet” no final de um periodo de empréstimo com maturagéo alongada e uma

remunerac¢do mista de juros e de participa¢do em resultados).

Na area da divida devem ser dinamizadas Linhas de Crédito especiais, em termos de prazos e modelos de
reembolsos, mais apropriadas aos projetos de I&D e de inovagdo. Estes empréstimos poderiam ser
incentivados em articulagdo com a banca através de um “co-funding” com a instituicdo bancaria parceira
complementada com garantia publica e com mecanismos que fizessem baixar o custo em juros e comissoes

até ao nivel do praticado nos mercados do Norte da Europa.

No dominio da I&D, os projetos empresariais individuais deveriam ser objeto de apoio via instrumentos de
engenharia financeira, nomeadamente através da participacdo de capital de risco em empresas com
programas de I&D planeadas num horizonte temporal mais alargado ou com as linhas de financiamento
especiais com planos de reembolso ajustados a verificagdo de resultados. Os subsidios ndo reembolsaveis
deveriam ficar restritos a projetos de 1&D em co-promogao efetiva com os centros de saber ou inseridos em

I6gicas de redes ou de clusters ou enquadrados na classificacao de projetos mobilizadores.

Os projetos de inovagdo produtiva deverdo ser financiados por empréstimos ajustados a libertagdo de meios
pelos investimentos. A atribuicdo de um prémio de realizagdo (ndo exigibilidade do reembolso de uma parte
do financiamento) deverd ser aplicada em projetos especiais - projetos de valorizacdo de resultados de I&D

na Regido, projetos com efeitos estruturantes no sistema produtivo regional, etc.
v" Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

Neste dominio, e considerando o quadro de intervencdo do POR Lisboa (Pl 4b, 4c, 4e, e 6¢), as medidas

consideram-se na generalidade adequadas, sendo visivel na atual versdo do Programa o esfor¢co de
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seletividade e orientagdao do investimento no sentido de garantir uma maior relevancia estratégica das

intervengdes, de acordo com as sugestdes e recomendagdes da Avaliagcdo nesta matéria.

No que respeita a promogao de eficiéncia energética, a focalizagcdo dos apoios e a orientacdo do investimento
podera ainda beneficiar de um aprofundamento do contributo dos varios setores a apoiar para as metas
nacionais e os objetivos regionais, envolvendo os principais agentes regionais (em particular as agéncias de
energia) e associagdes setoriais, no caso do setor empresarial. Este setor (industria, comércio e servicos) e o
parque edificado da Administracdo Regional e Local, sedes administrativas e equipamentos coletivos,
afiguram-se como setores de grande consumo e forte impacto nos resultados esperados, pelo que deverao
merecer maior atencdo. No caso do setor empresarial esta orientacdo é reforcada pelo facto de o PO
Temadtico ndo ter qualquer intervencdo, o que acresce a responsabilidade do POR Lisboa na obtencdo dos

resultados.

As acOes a apoiar na Pl 6¢ deverdo incidir na protecao e valorizacdo dos principais ativos diferenciadores da
AML e com maior impacto ao nivel do desenvolvimento econdmico, considerando-se positiva a focalizacao
na atracdo e desenvolvimento turistico e nas intervengdes que permitam concretizar a Estrutura Ecoldgica
Metropolitana (prevista no PROT AML) e promover a sua multifuncionalidade em contexto urbano,
minimizando os efeitos de fragmentacdo sinalizados e promovendo os seus usos, em coeréncia com a
estratégia que vier a ser definida no &mbito do Pacto para o Desenvolvimento e Coes3o Territorial da Area

Metropolitana de Lisboa.
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v" Dominio da Incluséo Social e Emprego

Dada a sensibilidade deste Dominio Tematico no contexto metropolitano, as medidas previstas poderiam ser
enriquecidas contemplando, ainda, um conjunto de intervengbes com efeito positivo no alcance dos

resultados, tais como:

e Na PI 8i, 0 apoio a criacdo de redes de empregabilidade territorialmente ancoradas, com o objetivo de
estimular a parceria de projetos entre empresas, entidades formadoras, escolas e entidades de apoio
a procura de emprego.

e Na PI 8iii, a tipologia de a¢des previstas deveria beneficiar de incentivos fiscais durante os primeiros
anos da criacdo de um novo negdcio e repensar o sistema de apoio em termos de politicas de protecao
social, na fase de constituicdo de negdcios.

e Na Pl 8iv, no ambito do Objetivo Especifico 1, seria importante prever a¢bes que permitam a

flexibilizacdo do hordrio de trabalho e a possibilidade de funcionamento em regime de teletrabalho.

No ambito das Pl do Eixo 6, é importante dinamizar um conjunto de acdes que concorram para efetivar o
envolvimento dos diferentes atores regionais e setoriais e para que os resultados a obter sejam mais

consistentes/sustentaveis, de que sdo exemplo:

e acOes de valorizacdo de competéncias e recursos especificos, que permitam a promogao e qualificacdo
das competéncias empreendedoras de alguns grupos especificos;

e Acles que concorram para uma maior capacitacdo das politicas publicas, através da avaliacdo de
impacto das intervencbes dos programas de intervengdo comunitaria (Contratos Locais de
Desenvolvimento Social; TEIP; PAQPIEF, etc.); A Avalia¢do alerta para o facto de o modelo de CLDS, no
gue respeita ao periodo de vigéncia dos Contratos e ao seu grau de rigidez ditada pela elegibilidade
das despesas, limitar a tipo de intervencdo e dificultar a adaptacdo aos territérios e a capacitacdo das
organizacao e atores intervenientes, pelo que seria desejdvel a sua revisdo, pelo Ministério da
Solidariedade, Emprego e Seguranca Social.

e Acles que promovam a integracdo social e econdmica por via da valorizacdo da diferenca e da
multiculturalidade como oportunidade (PI 9iii).

e A promocdo do envelhecimento ativo enquanto oportunidade potencialmente geradora de atividade
econdmica e social em territdrios da coesdo e a criacdo de servicos de base comunitaria.

e Na Pl 9iv, a agdo “Suporte ao doente no domicilio e comunidade com recurso a TIC”, deveria ser mais
flexivel, propondo-se a seguinte formula¢do “Suporte ao doente no domicilio e comunidade com

recurso a TIC ou outros mecanismos de proximidade”.
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v" Dominio do Capital Humano

Neste Dominio, foram incorporados os contributos da Avaliacdo para acrescer a coeréncia interna do

Programa e potenciar os efeitos das Pl, no que respeita ao combate ao abandono escolar.

Face as limitagOes do PO, em virtude da opgdo de ndo mobilizar a PI 10ii e de ndo apoiar os estudos de
alunos economicamente carenciados, sera importante acautelar que a formacgao de Ensino Superior de
curta duracao (Cursos Técnicos Superiores Profissionais), seja apoiada através do Orgcamento de Estado,
tal como as bolsas de estudo para alunos de familias economicamente desfavorecidas e as bolsas de

Ensino Superior para alunos carenciados.

QA. 7 - A abordagem integrada do desenvolvimento territorial apoiada pelo PO (se aplicdvel) é
adequada, face aos seus objetivos e prioridades? E consistente com o quadro institucional existente?

O PO contempla a mobilizacdo de Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial ao nivel regional
(Pacto para o Desenvolvimento e Coes3o Territorial da Area Metropolitana de Lisboa) e local (DLBC e A¢des
Integradas para o Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, materializadas nas intervencdes integradas no
Eixo 8), criando condi¢Oes potenciais para uma base mais alargada de resposta aos problemas e desafios
dos diversos territérios, em particular das areas urbanas e das zonas mais desfavorecidas e afetadas pela
pobreza e exclusdo social. No entanto, a Avaliagao sinaliza alguns aspetos que merecem ainda clarificagao
e aprofundamento, no que respeita a concretizagao das abordagens integradas e a aplicagao dos respetivos

principios de programacao e implementagao.

Quanto ao quadro institucional para a sua implementagao, considera-se adequada a mobilizagdao dos
GAL/GAC e dos Municipios no caso das abordagens integradas de ambito local e, no caso da abordagem

integrada de ambito regional (Area Metropolitana de Lisboa).

Q{) ITI /Pacto para o Desenvolvimento e Coesio Territorial da Area Metropolitana de Lisboa
O POR Lisboa contempla, em conformidade com o estabelecido no Acordo de Parceria, o Pacto para o
Desenvolvimento e Coesdo Territorial da Area Metropolitana de Lisboa que devera contribuir,
simultaneamente, para o fortalecimento da AML na estruturacdo do sistema urbano nacional, e para
responder aos desafios particulares deste territdrio em matéria de coesdo social, emprego, abandono
escolar, atratividade urbana, prevencgao e gestao de riscos. Este instrumento, assume a forma de ITl e reforga

o papel do organismo metropolitano de Lisboa e do nivel de governagao regional na implementac¢do das
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politicas e prioridades de investimento para o proximo periodo 2014-20, numa légica de programacao

integrada (de politicas) e intermunicipal.

A possibilidade de mobilizagao de recursos financeiros dos Dominios da Sustentabilidade e da Inclusdo Social
e Emprego viabiliza a articulacdo, através desta abordagem integrada, das dimensdes social, econdmica e
ambiental. A possibilidade de mobilizar recursos do PO SEUR, devera permitir potenciar os resultados do POR
Lisboa principalmente em areas em que este ndo tem intervengdo como a adaptacdo as alteragdes climaticas,

a prevencao e a gestdo de riscos (OT 5).
No entanto, hd que referir o seguinte:

e A Estratégia de Desenvolvimento Territorial de suporte ao Pacto, que constitui o quadro de
referéncia para assegurar a pertinéncia e a coeréncia estratégica das intervencGes propostas e de
outras intervengdes de base territorial, devera ser coerente com a estratégia e objetivos do POR
Lisboa (como referido no texto do Programa), mas também com o PROT AML, na medida em que
este estabelece o modelo de desenvolvimento e as opcdes estratégicas de base territorial para a
Regido de Lisboa. Uma vez que constitui referencial estratégico para assegurar a coeréncia de outras
intervencdes de base territorial (DLBC, AIDUS, instrumentos centrais na resposta integrada aos
desafios da inclusdo social e combate a pobreza, da qualificacdo e regeneracdo urbana), é
fundamental que sejam claramente identificados os desafios urbanos especificos e as apostas
estratégicas para a Regido nestes dominios. Esta abordagem permitiria uma definicdo de critérios
programaticos e de localizacdo territorial das intervencGes destes instrumentos, de modo a
promover a concentracdo do investimento e a eficacia na resposta aos desafios identificados, bem
como a articulacdo e coeréncia estratégica entre os niveis regional e local/municipal de programacao
e entre as diferentes abordagens integradas de nivel local.

e O Modelo de Participagdo para a conce¢ao da Estratégia e o Modelo de Governagao que vierem a
ser adotados, deverdao garantir o aprofundamento da abordagem intersectorial e intermunicipal,
sendo fundamental que esta opg¢do permita minimizar o desfasamento entre as estruturas
administrativas e as necessidades de um planeamento e governagdo mais eficazes que garantam a
integracdo de politicas e a coordenacdo da sua execucao.

e No que respeita a concretizacdo do Pacto, importa que o Programa de Agdo que vier a ser
contratualizado, valorize a dimensdo supramunicipal das intervengdes maximizando o seu impacto,
evite investimentos atomizados e incentive a orientacdo do investimento publico municipal/
/intermunicipal para intervencdes com uma forte complementaridade com a promocgdo da base
econdmica local e para a promogdo dos fatores relevantes de competitividade territorial e da

consolidacao do sistema urbano.
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e Quanto aos OT e respetivas Prioridades de Investimento a mobilizar para a concretizacdo do Pacto,
verifica-se que o POR Lisboa, contempla a Pl 9 iv. A mobilizacao desta PI, embora justificada pelo
envelhecimento demografico, ndo estd prevista no Acordo de Parceria. Esta situacao alerta para o
facto de a definicdo prévia das Pl a mobilizar, em conformidade com o estabelecido no Acordo, poder
condicionar a relevancia e pertinéncia do Programa de Acao face a especificidade dos desafios na
Regido. Ou seja, pode questionar-se em que medida as Pl definidas em sede de Acordo de Parceria,
sdo adequadas par responder aos desafios do desenvolvimento urbano da AML. Paralelamente,
ainda deve estar presente a questdo da distancia entre a ambicdo e abrangéncia do quadro
estratégico, a definir no ambito deste instrumento tal como preconizado, e as limitagdes dos
instrumentos para a sua implementacdo. No caso das Pl a mobilizar na Regido de Lisboa, haveria
significativa vantagem em robustecer o Programa de Acdo, p.ex., com intervencdes na drea dos
transportes, dada a sua centralidade na territorializacdo de uma agenda para o desenvolvimento

urbano sustentavel.

Q{) Agoes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
O Programa prevé a implementacdo de AIDUS que serdao materializadas especificamente nas intervengoes
integradas dirigidas a regeneracdo e a revitalizacdo urbanas e promocado de estratégia de baixo teor de

carbono previstas no Eixo 8 — Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

As AIDUS, suportadas em planos estratégicos de desenvolvimento urbano, constituem o instrumento
privilegiado para dar resposta as prioridades de politica urbana, combinando a mobilidade sustentavel, a

regeneracao fisica e ambiental, social e econdmica através da mobilizagdo das Pl 4e, 6e e 9b.

Considera-se positiva a sua incidéncia em Areas de Reabilitacdo Urbana, definidas ao abrigo do RIRU — DL n2
307/2009 de 23 de outubro (alterado pela Lei n2 32/2012 de 14 de agosto) e outras areas selecionadas com
niveis acentuados de desqualificacdo fisica, social, ambiental e econdmica, na medida em que permite: (i)
responder a um dos principais desafios de politica urbana nacional e regional ja identificados (a reabilitagdo
urbana); (ii) articular a intervengdo do Programa e os apoios concedidos com os instrumentos de politica

nacional de reabilitacdo urbana; e (iii) apoiar a regeneragdo e inclusdo de comunidades desfavorecidas.

Estas opg¢des mostram-se coerentes com o diagnostico regional que refere como principais
constrangimentos: o aumento de dreas urbanas em perda, de fogos devolutos e a degradac¢ao do edificado;
a incapacidade de investimento na reabilitacdo urbana, no atual contexto econdmico; a crescente
inoperacionalidade dos instrumentos publicos de apoio a reabilitacdo urbana do parque habitacional
privado; a existéncia de areas significativas de uso industrial obsoletas ou em declinio com localiza¢Ges de

exceléncia; a subsisténcia de passivos ambientais ainda com alguma expressdo; a persisténcia de areas
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urbanas criticas com graves problemas sociais e urbanisticos; e a insuficiéncia da articulacao das dimensdes

fisica, social e econdmica nas abordagens urbanas integradas desenvolvidas nos ultimos anos.

Entre os potenciais territérios alvo destas interven¢des encontram-se areas com potencialidades como a
forte identidade histérico-cultural, com notabilidade patrimonial, histérica, cultural, arquitetdnica e

paisagistica, como centros histdricos e areas ribeirinhas.

O contributo esperado destas intervenc¢des para a dinamizagdo do crescimento econémico e do emprego e
para a coesdo social e territorial é significativo, considerando que as acdes a apoiar (melhoria das condi¢des
de atratividade urbana, refuncionalizagdo de edificios...). As dreas selecionadas poderdo protagonizar
processos de revitalizacdo econdmica e social, contrariando a perda de vitalidade funcional e demografica,

extensificagdo urbana e o subaproveitamento dos ativos construidos.

No entanto, uma vez que para estas intervencgdes serdo mobilizadas apenas Prioridades de Investimento
FEDER e os investimentos serdo focalizados em intervencdes fisicas, serd fundamental articular no territdrio
a mobilizacdo das Pl FSE com instrumentos que poderdo viabilizar a regeneracdo social e econdmica,
garantindo assim o carater integrado e multidimensional das a¢des de desenvolvimento urbano. Assim,
particular atenc¢do deve ser dada a (necessaria) complementaridade entre PI FEDER e FSE e entre abordagens
integradas de ambito territorial, por parte das autoridades urbanas no que respeita a programacao das
intervengdes e investimentos e por parte da ADC e da Autoridade de Gestdo do PO, em matéria de

regulamentacdo e de articulagdo das abordagens integradas.

Considera-se positivo que, no processo de selecdo dos planos estratégicos de desenvolvimento urbano,
esteja previsto o envolvimento das agéncias publicas com responsabilidade nesta politica (DGT e IHRU) e da
AD&C, no sentido de assegurar a sua articulagdo com as respetivas politicas setoriais, com os instrumentos
de gestdo do territério em vigor e com as restantes abordagens territoriais previstas no Programa
Operacional. Tratando-se de um importante instrumento para a execugdao de uma estratégia de
desenvolvimento urbano sustentdvel para a AML, assume também particular importancia a sua coeréncia
(em termos territoriais e tematicos) com o quadro estratégico a definir no ambito do Pacto para o

Desenvolvimento e Coes3o Territorial da Area Metropolitana de Lisboa.

Considerando que um dos fatores de insucesso das operagOes de reabilitacdo e regeneracdo urbana
anteriores, foi a indisponibilidade e incapacidade da iniciativa privada para investir na reabilitacdo do
edificado, tal como referido no Diagndstico, merece destaque a disponibilizacdo de instrumentos financeiros
para a reabilitacdo urbana, em particular do edificado, criando condicdes prévias para uma maior eficacia da

aplicacdo dos Fundos em matéria de regeneracdo urbana.
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A Avaliacdo alerta para o facto de as operagdes de regeneracdo de areas industriais obsoletas (dmbito da PI
6e) exigirem uma forte articulagdo com a mobilizagcdo de apoios do PO SEUR para a resolucdo de passivos
ambientais, no sentido de garantir uma abordagem eficaz e eficiente, em termos temporais e de

disponibilizacdo de recursos financeiros.

% pLBC
O POR Lisboa prevé operacionalizar o instrumento Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC),
dando sequéncia ao referido no Acordo de Parceria. Os principios de programacdo afiguram-se, na
generalidade, adequados. A experiéncia de intervencdes passadas (frequentemente enunciadas no POR
Lisboa e no Diagndstico Prospetivo do PAR Lisboa), permite identificar algumas quest&es a ter em conta na

operacionalizacdo da Pl 9vi.

Assim, e no sentido de acrescer a eficacia do Programa de Acdo, sera desejavel que o mesmo, bem como o

respetivo modelo de governagdo, venham a incluir:

(i) o desenvolvimento de uma ou mais a¢des “ancora” (materiais ou imateriais, consoante a
especificidade do Programa de Acdo definido) e algumas ac¢des de “visibilidade”, que funcionem
como elementos de motivacdo das comunidades, enquanto os processos mais estruturantes sao
construidos;

(ii) a criacdo de uma equipa de animac3o territorial/interinstitucional (que funcionaria como
elemento de animacdo e de mediacdo para a construcdao e mobilizacdo dos parceiros para a
intervencdo); e

(iii) 0 apoio a a¢Oes de dinamizagdo das parcerias locais, incluindo os servigos publicos.

O enquadramento regulamentar (e posterior operacionalizagdo) ndo devera ser demasiado detalhado e

rigido, o que limitaria as condigdes de construgcdo de uma Estratégia de Desenvolvimento Local adequada as

caracteristicas de cada territdrio e alicer¢ada na visdo de uma parceria de atores privados e publicos.

O modelo de governacao, a definir, devera contemplar a relagdo com outras estruturas de governanga com

intervengao nos territdrios abrangidos, como as Plataformas Supraconcelhias do Programa Rede Social.

A escala territorial de intervengdo carece, também, de maior explicitacdo/reflexdo fixando uma interpretagdo

do que se encontra estabelecido no texto do Acordo de Parceria.
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QA. 8 - Quando aplicdvel, em que medida os Grandes Projetos previstos contribuem para o efetivo
alcance dos objetivos?

O POR Lisboa nao contempla qualquer acdo que configure um Grande Projeto.

11.3. Coeréncia Externa

QA. 9 - Os objetivos, as prioridades de investimento selecionadas e as realizagbées e resultados
esperados sdo coerentes: Com o disposto no Acordo de Parceria? Com outros instrumentos relevantes
de dmbito comunitdrio, nacional ou regional de apoio ao investimento publico?

O quadro de intervencao do PO, designadamente, os Objetivos tematicos e as Prioridades de Investimento
selecionadas, esta na generalidade em conformidade com a segmentagdo da intervengdo dos PO Regionais
e Tematicos estabelecida no Acordo de Parceria e com as orienta¢Ges e prioridades definidas para os
Dominios Tematicos. Esta conformidade que se verifica, principalmente, nos Dominios da Competitividade
e Internacionalizagdo e da Inclusio Social e Emprego, ocorre também com os principais resultados
esperados associados a cada um dos Objetivos Tematicos revelando o contributo do Programa para a sua

prossecugao.

A delimitacao de fronteiras entre o PO Regional e os PO Tematicos no respeito pelos critérios definidos no
Acordo de Parceria, determinou o padrao de coeréncia e complementaridade com os PO Tematicos, em
particular com o PO Cl e o PO SEUR, minimizando os riscos de sobreposicio de elegibilidades e
assegurando, na generalidade a concretizagdo na Regido, dos varios OT e respetivas Pl, com a excegao dos

seguintes: OT 2, OT 7 (P17.4), OT 8 (P1 8.6, 8.7, 8.8.) e OT 9 (P1 9.5).

Nos dominios da Inclusdo Social e Emprego e do Capital Humano a concretizagdo, na Regido, dos OT que
lhes estdo associados resulta quase exclusivamente da interven¢do do POR Lisboa, com vantagem para

uma maior regionaliza¢ao ao nivel das respostas aos desafios.

Relativamente ao perfil de interven¢ao dos futuros PO FEADER e FEAMP, é possivel sinalizar algumas
importantes complementaridades com intervengdes/Prioridades de Investimento de natureza econémico-
produtiva a partir de interveng6es FEADER orientadas para a diversificagao de atividades econédmicas em
zonas rurais, em matéria de apoio a inovagao de produtos, processos e mercados e no dominio do combate
a pobreza e exclusdo social, em que os instrumentos DLBC do POR Lisbhoa constituem uma oportunidade

para a articulagao de atuagdes entre Fundos.

O Programa apresenta uma relagio (de complementaridade e potencial coordena¢do) com outros

instrumentos comunitdrios de apoio ao investimento onde se destaca o Programa Horizon 2020 pela sua
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importancia para a concretizacdo da EREIL. Sem a preocupagao de exaustividade, devem também merecer
destaque a articulagdo com programas como o COSME, a Europa Criativa 2014-20 e a Iniciativa Comunitaria
ELENA pela sua centralidade e relevancia no cumprimento de objetivos do PO, bem como a indicagdo de
mecanismos que promovam a maximiza¢ao de oportunidades de financiamento de projetos na Regidao em
complementaridade com estes instrumentos.

v" Coeréncia do quadro de intervengéo do PO com a segmentacéo dos PO estabelecida no Acordo de

Parceria e com as orientagdes, prioridades e resultados esperados associados a cada um dos OT

O quadro de intervencao do PO, designadamente os Objetivos Tematicos e as Prioridades de Investimento
selecionadas, estd na generalidade em conformidade com a segmentacado da intervencao dos PO Regionais

e Tematicos estabelecida no Acordo de Parceria®, exceto nas seguintes situacdes:

® O Acordo de Parceria prevé a intervencdo do POR Lisboa na Prioridade de Investimento 11ii “Cria¢do
de capacidades para as partes interessadas que operam no dominio do emprego, do ensino e das
politicas sociais, e o estabelecimento de pactos setoriais e territoriais de prepara¢do de reformas a
nivel nacional, regional e local” (FSE), no ambito do dominio da Competitividade e
Internacionaliza¢do, o que ndo se verifica no quadro de intervencdo do Programa. A opg¢do de ndo
contemplar esta Pl resulta da perspetiva de a Regido poder beneficiar de apoios através de
mecanismos nacionais, em moldes a definir. No POR Lisboa foi acautelada a necessidade de reforco
da capacidade administrativa dos agentes envolvidos no futuro modelo de gestdo,
acompanhamento, avaliacdo e controlo, tendo sido para o efeito expressamente prevista a
possibilidade de recurso aos apoios da Assisténcia Técnica.

® O AP prevé a mobilizagdo pelo POR Lisboa da Pl 10ii — “Melhoria da qualidade, da eficiéncia do ensino
superior e equivalente e do acesso ao mesmo, a fim de aumentar os niveis de participacéo e de
habilitacées particularmente para grupos desfavorecidos”; contudo, esta Pl ndo foi contemplada no
quadro de Intervencdo do Programa.
Considerando a sua importancia para atingir os objetivos associados a vertente do Crescimento
Inteligente, para a implementagdo da EREIL e para atingir as Metas da EE 2020 (em particular, o
aumento do n2 de diplomados do Ensino Superior mas também para o acréscimo do investimento
em |1&D), serd fundamental assegurar o seu financiamento através de outras fontes, designadamente

o OE, uma vez que a Regido também ndo podera beneficiar dos apoios do PO Capital Humano.

6 Cf. Acordo de Parceria - Anexo Il: Quadros sintese da Intervencdo dos diversos PO nos diferentes dominios por OT e
Prioridade de Investimento ou Prioridade FEADER.
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® Quanto aos OT e respetivas Prioridades de Investimento a mobilizar no ambito dos ITI, o POR Lisboa
contempla a PI 9iv, o que ndo estd previsto no Acordo de Parceria, embora o envelhecimento

demografico na Regido o justifique.
v Coeréncia do PO com os dominios temdticos de estruturacéo da programagéo dos FEEI

O quadro de intervencdo do PO, designadamente, as Prioridades de Investimento selecionadas, respetivos
Objetivos especificos e realiza¢gdes, sdo coerentes com as orientacdes e prioridades definidas para os
Dominios Tematicos de estruturacdo da programacao nacional dos FEEI, revelando o contributo do PO para
0s objetivos estratégicos e para os resultados esperados de cada um destes Dominios, principalmente

Competitividade e Internacionaliza¢do e Inclusdo Social e Emprego (cf. Anexo 6).

O contributo esperado do Programa sera menor no Dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos
Recursos, pelo perfil de intervengdo (limitado) do PO neste Dominio e pelos recursos financeiros que |he

estdo atribuidos.

A andlise efetuada revelou também, na generalidade, a coeréncia do quadro de interveng¢do do PO e dos
respetivos resultados com os principais resultados esperados associados a cada um dos Objetivos Tematicos
contemplados no quadro de intervencgdo do PO, revelando o contributo do Programa para a sua prossecugao.
Por ndo ter sido mobilizada a Pl 10ii, ndo sdo expectdveis os seguintes resultados, associados ao OT 10:
acréscimo do n? de diplomados do Ensino Superior e do n2 de doutoramentos visando o reforco da
investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico e da inovacgdo. Esta situacao limita o contributo do Programa

para o cumprimento das metas da EU 2020 (cf. Contributos para a Estratégia Europa 2020).

v Coeréncia e complementaridade com os PO Temdticos

Q{) PO Competitividade e Internacionalizagdo
A concretizacdo dos OT 1, 2, 3, 7 e 11, os OT centrais deste Dominio na Regido, devera ser garantida pelo POR
Lisboa e pelo PO Temdtico Competitividade e Internacionalizacdo (PO ClI). No entanto, ela resultard
principalmente da intervencdo do POR Lisboa, uma vez que o ambito territorial do PO Cl se encontra

circunscrito, na maioria dos Eixos e Pl contempladas, as Regides de Convergéncia.

Aintervencdo do PO Cl na Regido de Lisboa sera circunscrita apenas ao OT 7 (Pl 7.1 e 7.3), com financiamento
do Fundo de Coesdo, existindo também a possibilidade, de acordo com o artigo 70.2 do Regulamento (UE)
n.2 1303/2013 de 17 de Dezembro, deste Programa financiar intervengdes no dmbito do OT 2 - Melhorar o
acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e qualidade (Pl 2.3), embora esta Pl tenha como territério alvo as
Regides de Convergéncia. Por sua vez, o POR Lisboa ndo contempla estes OT, de acordo com o estabelecido

no Acordo de Parceria, pelo que ndo existem riscos de sobreposicao.
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Tabela 3. Quadro de Intervengio do POR Lisboa e do PO Cl, na Regiio de Lisboa

Quadro de Intervengao dos 2

Objetivos Tematicos do Dominio Competitividade e Internacionalizagdo Programas na Regido de Lisboa
POR Lisboa PO CI
OT 1 — Reforgar a Investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagado Pl 1a, 1b -
OT 2- Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e qualidade - 2.3.(a)

OT 3 — Reforgar a competitividade das PME e dos setores agricola, das pescas

Pl 3a, 3b, 3c -
e da aquacultura

OT 7 — Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas
redes de infraestruturas

OT 11 — Reforgar a capacidade institucional e uma Administragdo Publica
eficiente

- P17.1,7.3.

(a) Embora o territério alvo sejam as Regides de Convergéncia, existe a possibilidade de financiamento de interven¢des noutras

regides, de acordo com o artigo 70.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 de 17 de Dezembro.

Através do POCI, e no ambito do OT 7 / P1 7.1, sera possivel financiar importantes projetos com incidéncia na
Regido e de grande relevancia para acrescer a sua competitividade territorial de que sdo exemplo: (i) o
Corredor ferroviario Sines / Lisboa / Settbal — Caia — Madrid — Resto da Europa. Este projeto visa reforcar a
ligagdo ferrovidria a partir dos portos e cidades de Sines, Lisboa e Setubal, tendo em vista 0 aumento da sua
atratividade como porta de entrada na Europa, em especial na Peninsula Ibérica, alargando o seu
“hinterland” e articulando com outras ligagGes aos restantes portos; (ii) o Corredor ferroviario Lisboa — Porto,
de modernizacdo da Linha do Norte, espinha dorsal da Rede Ferroviaria Nacional; e (iii) o desenvolvimento

dos portos integrantes da RTE-T (Leixdes, Lisboa e Sines, Aveiro, Setubal e Portimao).

A Pl 7.3 - Desenvolvimento e melhoria de sistemas de transportes ecolégicos e com baixo teor de carbono,
incluindo as vias navegaveis interiores e o transporte maritimo, os portos e as ligagdes multimodais, tem
também como territério alvo o Continente, pelo que existe a possibilidade de elegibilidade de investimentos

por ela enquadrados, na Regido de Lisboa.

A possibilidade de concretizagao dos objetivos associados a este Dominio na Regido serd limitada no caso do
OT 2 e nos casos em que quer o POR Lisboa, quer o PO Tematico ndo terdo qualquer intervengao na Regido.
Estao fora de elegibilidade os investimentos enquadrados na Pl 7.2 - Melhoria da mobilidade regional, com
a ligacdo dos ndés secunddrios e terciarios a infraestrutura da RET-T e na Pl 7.4, com menor relevancia na

Regido.

4{) PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
No que respeita a delimitacdo de fronteiras entre o PO Regional e o PO Temdtico SEUR, a Avaliacdo concluiu
qgue foram observados os critérios definidos no Acordo de Parceria minimizando os riscos de sobreposi¢ao
entre os quadros de intervencdo de ambos os PO no Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos. A Tabela seguinte permite identificar o perfil de interveng¢ao dos dois Programas neste Dominio

Tematico especifico.
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Tabela 4. Quadro de Intervengio do POR Lisboa e do PO SEUR, na Regido de Lisboa

Quadro de Intervengao dos 2
Obijetivos tematicos do Dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos Programas na Regido de Lisboa
POR Lisboa PO SEUR
OT 4- Apoiar a transigdo para uma economia de baixo carbono Pl 4b,4c,e 4e PI1,3,4e5
OT6 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos Pl 6¢c e 6e Pl1,2,4e5
OT 5 — Promover a adaptacgdo as alteragGes climaticas e a prevengdo e gestdo de riscos - Plle2

A complementaridade entre o POR Lisboa e o PO SEUR é garantida através da articulagado dos dois Programas
no que respeita ao perfil de intervengdo tematica e também pelo dmbito territorial e de beneficidrios do PO

SEUR, que garantem a sua potencial intervencdo em todo o territdrio da Regiao.

No que respeita ao OT 4, cabe exclusivamente ao PO SEUR “A promocdo da producao e distribuicdo de fontes
de energia renovaveis” (Pl4a) e o “Desenvolvimento e a implantacdo de sistemas inteligentes de energia que
operem a niveis de baixa e média tensdo” (Pl 4d), enquanto a “Promoc¢do da eficiéncia energética e da

utilizacdo das energias renovaveis nas empresas”, cabe ao POR Lisboa (Pl 4b).

As Pl 4c “Concessdao de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizacdo das
energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no sector da
habitacdo” e 4e “A promocdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territdrios,
nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a promocdo de mobilidade urbana sustentavel”, estdo
contempladas em ambos os PO. Os respetivos perfis de intervencdo asseguram a relacdo de
complementaridade na sua concretizacdo na Regido de Lisboa, ndo tendo sido identificados riscos de
sobreposicdo: a intervengdo nas infraestruturas da Administracdo Regional e Local e na habitacdo social de
promocdo publica, serd apoiada através do POR Lisboa; e a intervencdo nos edificios e infraestruturas da

Administracdo Central e na habitacdo (particulares), serd apoiada através do PO SEUR.

Em matéria de mobilidade urbana sustentavel, a intervencdo do PO Regional é restrita aos planos municipais
e intermunicipais de mobilidade sustentdvel, a promocao das condicbes para a utilizacdo de modos suaves e
a promogdo da redugdo da poluicdo e da melhoria da qualidade do ar. A intervengdao do PO SEUR estd
centrada na intervengdo nos transportes publicos e da mobilidade elétrica. Contudo, algumas tipologias de
acdes carecem de melhor definigdo no sentido de acautelar sobreposi¢des, p.ex., no que respeita a agdes de
promocado da mobilidade urbana sustentavel / ecolégica e do uso de transportes publicos, designadamente,

do modo ferroviario.

No que respeita ao OT 6, os investimentos no setor dos residuos e da dgua (Pl 6a e 6b), bem como na prote¢édo

e reabilitacdo da biodiversidade e dos solos (Pl 6d), serdo exclusivamente apoiados pelo PO SEUR, enquanto
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os investimentos na conservagao, protecao, promocdo e desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural

(PI 6¢) serao apoiados exclusivamente através do POR Lisboa.

A Pl 6e - Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas (...), esta contemplada em ambos os PO contribuindo para
garantir a complementaridade na concretizacdo da Pl na Regido de Lisboa. O POR Lisboa apoiard a
regeneracao e reconversdo das areas industriais obsoletas da antiga cintura industrial de Lisboa centrando a
sua intervencdo na recuperacao e requalificacdo de edificios e espacos publicos e o PO SEUR apoiard a
resolucdo dos passivos ambientais em dreas prioritdrias pré-definidas em que se incluem aquelas. A
articulacdo destes investimentos assume particular importancia para a regeneracao de areas industriais

abandonadas como a Quimiparque, a Siderurgia Nacional e o Estaleiro Naval da Margueira.

As operacdes apoiadas pelo POR Lisboa no quadro do Pacto para o Desenvolvimento e Coesado Territorial ou
do Eixo 8, devem ser programadas e executadas em articulacdo com acdes apoiadas pelo PO SEUR, como
referido no texto do Programa, o que exige coordenacdo dos dois PO na programacao dos investimentos a
realizar, designadamente em matéria regulamentar e de concecdo, de dotacdo financeira e de langamento

combinado dos concursos.

A mobilizacdo de fundos do PO SEUR através do ITlI assume particular importancia no ambito do OT 5 -
Promover a adaptacdo as alteragdOes climaticas e a prevencao e gestdo de riscos e das respetivas Prioridades
de Investimento, uma vez que este OT ndo se encontra contemplado no POR Lisboa e se reveste de grande
importancia na promocdo de estratégias de desenvolvimento e qualificacdo urbana sustentaveis em
territérios onde coexistem dareas de grande densidade urbana, sujeitas a fortes pressées, com areas de
grande valor ecoldgico afetadas por problemas, expostas a riscos especificos e que apresentam
caracteristicas que Ihe conferem uma vulnerabilidade significativa a alguns efeitos das alteragdes climaticas,

nomeadamente, por se tratar de uma zona com frente maritima.

A delimitagao das interveng¢des do PO SEUR e do POR Lisboa garante também uma boa cobertura das
prioridades da Estratégia Regional de Lisboa, verificando-se complementaridade entre os dois Programas na
resolugdo das necessidades de desenvolvimento da Regido. O PO SEUR cobre as prioridades da ERL que nao
sdo cobertas pelo POR Lisboa em matéria de recursos, servicos ambientais e riscos e Economia de baixo

carbono, designadamente:

® Promover a resolucdao dos passivos ambientais, a reducao da deposicao em aterro, bem como a
prevengao e reciclagem dos residuos urbanos;
®* Promover o aumento da resiliéncia territorial aos diferentes tipos de riscos naturais, gerando

respostas adaptativas as alteragGes climaticas e desenvolvendo sistemas de gestdo de catastrofes;
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®* Promover a producdo de energia a partir de fontes de energia renovaveis, explorando o elevado
potencial energético endégeno (solar, edlica, das ondas, biomassa florestal e agricola, e biogds) e o

recurso a tecnologias e a investimentos inovadores.

Q{) PO Inclusao Social e Emprego

A concretizacdo dos OT 8 e 9 associados ao dominio da Inclusdo Social e Emprego, na Regido de Lisboa resulta
quase exclusivamente da intervenc¢do do POR Lisboa. O PO Tematico Inclusdo Social e Emprego apenas tera
intervengdo na Regido no ambito do seu Eixo 2 relativo a Iniciativa Emprego Jovem, prevista no quadro da Pl
8ii, ndo elegivel no PO de Lisboa, para a qual foi atribuida uma verba especifica do Orcamento da UE. Este
Eixo do PO ISE concentra todas as intervengdes a nivel nacional, para jovens até aos 30 anos, inseridas no
guadro do Plano Nacional de Implementacdo de uma Garantia Jovem, nomeadamente: (i) medidas no ambito
da educacdo e formacgdo, complementares as previstas no Dominio do Capital Humano e que incidem sobre
a qualificacdo destes jovens; (ii) medidas de apoio a transi¢do entre a inatividade/sistema de educagdo e
formacdo e o emprego; e (ii) medidas de apoio a criacdo de emprego para estes jovens, incluindo
instrumentos que visam reforcar os apoios a criacdo do préprio emprego ou empresa por estes potenciais

beneficiarios. As intervencbes a apoiar no ambito deste Eixo pelo PO ISE tém um cardter complementar as

apoiadas pelo POR Lisboa, nomeadamente, no ambito da Pl 8i e do EP 7, sobretudo em ac¢des da Pl 10i.

O quadro de intervencao do PO, principal e quase exclusivo instrumento de execucdao deste Dominio na
Regido, é limitado no que respeita a concretizacdo plena dos OT 8 e 9 na Regido, uma vez que, devido a
exiguidade de recursos e a necessidade de focalizagdo, o PO optou por ndo contemplar todas as Pl associadas

a estes Objetivos Tematicos:

* no caso do OT 8, o PO de Lisboa ndo contempla as Pl 8vi e 8vii, ou seja o Programa ndo terd um
contributo significativo para os objetivos de aumentar a permanéncia na vida ativa de individuos de
niveis etdrios mais elevados (adultos seniores) e de aumentar a eficiéncia e a eficacia das institui¢cGes
e estruturas de apoio ao mercado de trabalho; e

* 0 PO também ndo mobiliza a PI 9v, reduzindo o seu contributo para a capacitagdo das Organizagdes

da Economia Social.

Q> PO Capital Humano

A concretizagdo do OT 10 - Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida, objetivo
central do Dominio Capital Humano, resultara exclusivamente da intervencdo do POR Lisboa, de acordo com
o estabelecido no Acordo de Parceria. O PO Tematico Capital Humano ndo tera intervencdo na Regido, uma

vez que o seu ambito territorial se encontra circunscrito as regides de Convergéncia.
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O POR Lisboa mobilizou todas as Pl associadas a este objetivo exceto a Pl 10ii, assegurando contributos para
a maior parte dos resultados esperados associados ao OT 10. Contudo, em virtude da ndo mobilizacdo desta
Pl e considerando o tipo de a¢Bes que ira apoiar, o Programa nao contribuira para os objetivos e resultados
que lhe estdo associados, designadamente, melhoria da qualidade e eficiéncia do ensino superior, acréscimo
do n? de diplomados do Ensino Superior e acréscimo do n? de doutoramentos visando o refor¢o da
investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico e da inovagao.

» Coeréncia e complementaridade com intervengdes nos Dominios da Agricultura e Desenvolvimento

Rural e das Pescas

O territério da Area Metropolitana de Lisboa compreende importantes recursos naturais de solo e frente
maritima e estuarina com uma componente de aproveitamento econdmico nao despicienda de exploracao

agricola, pecudria e florestal e também piscatéria e de aquacultura.

O Programa identifica as formas de demarcacdo entre a intervencdo dos Fundos da politica de coesdo, o

FEADER e o FEAMP, em conformidade com o estabelecido no Acordo de Parceria.

No enquadramento das politicas comuns (Agricola e das Pescas e Assuntos Maritimos), o FEADER e o FEAMP
financiam intervencBes para as zonas rurais e para as zonas costeiras que poderdo ser articuladas com
financiamentos do FSE e do FEDER. Trata-se de intervengdes cuja promogao deve ter por enquadramento
estratégico e operacional as intervengdes do DLBC, beneficiando da experiéncia de promogao e gestdo dos
Grupos de Ac¢do Local (GAL) e dos Grupos de Acdo Costeira (GAC) que no ambito do atual periodo de
programacdo 2007-2013 (com financiamento do Eixo 3 do ProDeR e do Eixo 4 do PROMAR, respetivamente)
tém dinamizado iniciativas de base local de caracter econdmico-produtivo e de servigos basicos as

comunidades rurais e zonas costeiras.

A Tabela seguinte permite sinalizar algumas importantes complementaridades com intervengbes/

Prioridades de Investimento do POR Lisboa.
A sua leitura evidencia o seguinte:

e complementaridades de natureza econdmico-produtiva, nomeadamente com Pl do OT 3 mais ligadas
ainiciativa das PME e com Pl do OT 8 em areas de apoio ao empreendedorismo e ao emprego a partir
das intervengdes FEADER orientadas para a Diversificagdo das atividades econdmicas nas zonas
rurais;

e complementaridades em matéria de apoio a inovacdo de produtos, processos e mercados em que,
sobretudo, os PO FEADER tém alguma tradi¢cdo de apoio a produtores e criadores de dreas rurais;

e complementaridades no dominio do combate a pobreza e a exclusdo social (terreno de intervengéo

da Prioridade 6 do Regulamento do FEADER) que podem combinar/articular com ac¢8es da Pl 9i e da
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Pl 9vi, em matéria de regeneracdo fisica, econdmica, social e ambiental para as quais os GAL se tém
mostrado bastante sensiveis e disponiveis para integrar parceiros territoriais, nomeadamente de

caracter periurbano.

Tabela 5. Cruzamento entre Eixo Prioritarios e Prioridades FEADER e FEAMP

Prioridades .. o
EP tematicas da Prioridades Prioridades
PORL ~ FEADER FEAMP
Coesao
1. Fomentar a transferéncia de conhecimentos | 1. Fomentar uma pesca e uma
e a inovagdo nos sectores agricola e florestal e | aquicultura inovadora, competitiva e
4 nas zonas rurais baseada no conhecimento
2. Melhorar a competitividade de todos os ~
. . . 5. Aumentar o emprego e a coesdo
L tipos de agricultura e reforgar viabilidade das o
Competitividade e o . territorial
; - exploragdes agricolas
inovagdo — -
1 3. Promover a organizacdio de cadeias
alimentares e a gestdo de riscos na agricultura -
6. Promover a inclusdo social, a redugdo da
56e7 pobreza e o desenvolvimento econémico das _
zonas rurais
4. Restaurar, preservar e melhorar os .
. . 3. Promover uma pesca sustentavel e
4 ecossistemas que dependem da agricultura e da

L eficiente em termos de recursos
silvicultura

5. Promover a utilizagdo eficiente dos recursos
e apoiar a transicdo para uma economia de | 4.
baixo teor de carbono e resistente as alteragdes

Promover uma aquicultura

3e4 Sustentabilidade sustentavel e eficiente em termos de

ambiental e

climaticas nos setores agricola, alimentar e | recursos
Coesdo territorial | florestal
5 5. Aumentar o emprego e a coesdao
- territorial
8

1. Fomentar a transferéncia de conhecimentos
1 e a inovagdo nos sectores agricola e florestal e
nas zonas rurais;

6. Promover a inclusdo social, a redugdo da -
pobreza e o desenvolvimento econémico das
zZonas rurais;

Formagdo de
competéncias e
Inclusdo Social

5. Aumentar o emprego e a coesao

e’ - territorial

Legenda: Eixos Prioritdrios POR Lisboa: E1 — Reforcar a investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo; E2 —
Competitividade das PME; E3 - Economia de baixo carbono; E4 — Ambiente e eficiéncia de recursos; E5 — Emprego e
mobilidade laboral; E6 — Inclusdo social e combate a pobreza; E7 — Ensino e aprendizagem ao longo da vida. E8 —
Desenvolvimento urbano sustentavel.

As interveng¢des DLBC constituem um instrumento privilegiado para promover a articulagdo entre os Fundos
da Coesdo, o FEADER e o FEAMP. O POR Lisboa refere explicitamente que os DLBC, com o objetivo de
potenciar o impacto das respetivas EDL, podem beneficiar da complementaridade dos apoios dos varios
fundos disponiveis incluindo FEADER e FEAMP, pelo que devem considerar a intervengdo conjunta em
coordenacgdo com estes Fundos. A elaboracgdo de Estratégias de Desenvolvimento Local por parte dos GAL e
GAC da Regido constituira, assim, a oportunidade-chave para estabelecer as solu¢gdes mais eficazes e

eficientes de articulagdo entre estes Fundos.
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v' Coeréncia e complementaridade com outros instrumentos comunitdrios de apoio ao investimento

A relagdo (de complementaridade e coordenacdo) do POR Lisboa com outros instrumentos comunitarios de
apoio ao investimento é apresentada na Sec¢do do Programa dedicada a coordenacgao entre Fundos e com
outros instrumentos de financiamento da Unido Europeia, nacionais e o BEI, designadamente, com os
seguintes: Horizon 2020, COSME 2014-20230, LIFE, Europa Criativa 2014-2020, Programa para o Emprego e
Inovacdo Social (EaSl), Instrumento Pré Adesdo (IPA), Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEV) e

Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED).

O Programa Horizon 2020 constitui o principal instrumento europeu para a investigacao e inovacao, para a
comunidade de I1&D&I, para a prossecucao da estratégia do POR Lisboa, para a execucdo da EREIL e para
atingir as metas da EE 2020, em particular: “ 3% do PBI da UE deve ser investido em atividades de 1&D”. A
operacionalizacdo da relacdo de complementaridade e coordenacdo entre a execucao do POR Lisboa e o
Horizon 2020, deverd merecer especial atencdo no plano da concretizacdo da Estratégia de Especializacdo

Inteligente.

O Programa COSME 2014-20 pretende contribuir para o refor¢co da competitividade e sustentabilidade das
empresas da Unido, em especial das PME, incentivar a cultura empresarial e assim contribuir para a criacdo
de emprego, para a evolucdo da sociedade do conhecimento e para o desenvolvimento dos paises da UE,

num crescimento econdmico equilibrado e sustentavel.

No que respeita aos Meios Criativos e Industrias Culturais, um dos dominios chave da ERL, o PO apoiara
iniciativas empresariais em igualdade de circunstancias com outros setores empresariais. A promoc¢ao do
empreendedorismo criativo e qualificado, a capacitagdo empresarial das PME para o desenvolvimento de
produtos e servigos bem como a valorizagao do patriménio cultural, sdo objetivos do POR Lisboa que poderao
ser potenciados com o recurso ao Programa Europa Criativa 2014-2020. A mobilizagdo deste Programa na
Regido, podera contribuir para a afirmagdo e mudanga desejada no setor, principalmente no que respeita a
internacionalizagdo, inser¢do em redes, qualificagdo e capacitacao do setor, fragilidades identificadas no

diagndstico regional.

A Iniciativa Comunitdria ELENA (investimento na eficiéncia energética e nas energias renovaveis) apresenta
coeréncia e forte complementaridade com as opc¢des estratégicas do POR Lisboa no ambito do OT 4,
contribuindo assim para acelerar o investimento nestas areas e facilitar o atingimento dos objetivos e metas
2020.

Dada a centralidade que o ambito tematico destes instrumentos ocupa no POR Lisboa e a relevancia dos
apoios concedidos para a prossecucdo dos objetivos do PO face a escassez de recursos financeiros, sera

importante que a Autoridade de Gestdo assuma uma atitude proé-ativa que permita maximizar as
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oportunidades de complementaridade e coordenacgao de financiamento de projetos na Regido extensiva a

estes instrumentos.

Entre outras ac¢des, sera importante a identificacdo e divulgacdo de oportunidades de financiamento
complementares dos apoios concedidos pelo PO, a coordenacdo institucional com as entidades chave
setoriais para a identificacdo de oportunidades de investimento complementares, em particular no caso de
projetos-chave com importancia estratégica nos respetivos setores promovendo também a coordenacgdo
temporal da sua execugcdo no ambito do processo de selecdo das operacbes e considerar a
complementaridade com ac¢bes cofinanciadas por estes instrumentos de financiamento, como fator de

discriminagdo positiva.

11.4. Principios Horizontais

QA. 10 - As medidas planeadas sGo as adequadas para assegurar o respeito pelos principios
horizontais consagrados, designadamente, o principio da parceria, o principio da igualdade entre
homens e mulheres, o da igualdade de oportunidades e da néo discrimina¢éo e o do desenvolvimento
sustentavel?

A Avaliagdao permite concluir que o PO incorporou estes Principios na sua conce¢do e programagao,
nomeadamente, ao posicionar-se de forma adequada em relagdao ao Principio da Parceria, através do
envolvimento dos stakeholders na fase da sua preparagao e elaboragao, constatando-se contudo, o seu
menor envolvimento ao nivel da programagdo. O Principio da Parceria encontra-se também refletido na
adoc¢ao de um modelo de governa¢ao multinivel, no envolvimento dos stakeholders e no estimulo a criacdo
de parcerias para a concec¢ao e gestao de abordagens integradas de desenvolvimento territorial, as quais
preveem o envolvimento de parceiros publicos, privados e associativos. Esta abordagem devera contribuir
para uma maior eficacia na implementacdo das intervengdes integradas e na resposta aos desafios na
Regido, sendo decisivos os modelos de participacdo e de governagdo que vierem a ser adotados,

desighadamente, na sua concec¢ao e implementagao.

A anadlise realizada evidenciou também a integracdo da perspetiva de género, da igualdade de
oportunidades e da nao discriminagao na programacado do POR Lisboa, destacando-se o contributo das
acoes previstas nos Eixos 5 e 6 do Programa, para a promog¢ao da participagdao da mulher no mercado de
trabalho, para o combate aos fenomenos de pobreza e exclusdo social (com expressdo significativa na
Regido de Lisboa), para a integragdo social e em particular no mercado de trabalho, de grupos vulneraveis
de imigrantes e minorias, para o combate as discriminagdes e esteredtipos e para a promogao da igualdade
de acesso a equipamentos e servigos sociais e de saude. A Avaliagao constata também que as agdes

contempladas nestes dominios sdo adequadas face ao Diagndstico.
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Finalmente, o PO apresenta evidéncias da integracao do Principio do Desenvolvimento Sustentdvel, nas
suas vdrias dimensdes (ambiental, econdmica e social), dedica um eixo auténomo (EP 8) ao
desenvolvimento urbano sustentavel e prevé adequados mecanismos para a incorporacao deste Principio,

em conformidade com o disposto no Acordo de Parceria.
v" Principio da Parceria

O Principio da Parceria constitui um elemento chave para a consecucdo dos Objetivos da Estratégia Europa
2020 e um dos principios fundamentais para a utilizacdo dos FEEI ligados ao Quadro Estratégico Comum

(QEC) da Unido Europeia.

A andlise sobre a observancia do Principio da Parceria é amplamente desenvolvida no Ponto 1.5 da Avaliacao

“Participacdo / Governagdo Multinivel” e permitiu concluir o seguinte:

* 0O envolvimento e participacdo dos principais stakeholders na fase de preparacao do POR Lisboa
assentou, principalmente, na sua auscultagdo em momentos especificos para recolha de
contributos de enriguecimento e “validacdo” dos Documentos que o suportam (PAR 2014-20 e
EREIL 2014-20), designadamente, no que respeita a visdo de futuro da Regido, estabelecimento
de prioridades e linhas de acdo. Contudo, foi reduzido o seu envolvimento ativo na fase de
programacao, um processo essencialmente interno a CCDRLVT em interacdo com grupos de
trabalho criados a nivel nacional para definir as Cadeias de Programag¢do dos PO Regionais. A
constituicdo de grupos de trabalho setoriais e tematicos, abrangendo um leque mais vasto de
atores, poderia ter contribuido para colmatar algumas das falhas identificadas no diagndstico,
fundamentando de forma mais sustentada alguma das op¢des do PO.

* Quanto as fases de execugao, acompanhamento e avaliagdao do Programa, o POR Lisboa apresenta
evidéncias da adogdo de um modelo de governagdao multinivel e do envolvimento dos
stakeholders.

No que respeita as abordagens territoriais integradas, onde as questdes do envolvimento de
atores e da governang¢a multinivel, se colocam de forma particularmente atuante, o POR Lisboa
prevé a adocdo de solugbes de governagdo que passam pela criagdo de parcerias envolvendo
parceiros publicos, privados e associativos e a definicdo dos respetivos modelos de governacao.
O seu envolvimento efetivo depende, contudo, dos modelos de participagdo e governagdo que

vierem a ser adotados na sua concecao e implementacao.
¥" Principios da Igualdade de Género, da Igualdade de Oportunidades e da néo discriminagéo

O Programa contempla agdes dirigidas, designadamente, aos seguintes resultados:
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® Atenuacdo das desigualdades de género no que respeita a participacdo no mercado de trabalho,
apoiando a inclusdo sécio profissional da mulher no mercado de trabalho (a¢bes previstas na
Prioridade de investimento 8iv);

®* Promocado da natalidade e da empregabilidade parcial através do apoio a concretizacao de medidas
inscritas no PINEP; libertacdo da mulher dos cuidados familiares a dependentes (criangas e idosos),
através da melhoria das redes de servicos de proximidade contribuindo para promover o emprego
feminino (agGes previstas nas Prioridades de investimento 8iv, 9iv, 9a e 10a);

* Melhoria das praticas das entidades empregadoras no que respeita a igualdade de oportunidades
nos setores publico, privado e cooperativo, no sentido de promover a igualdade de género no
mercado de trabalho (a¢Oes previstas na Prioridade de investimento 8iv);

®* Combate as discriminacGes e esteredtipos com base no sexo, na orientacdo sexual, na violéncia de
género e doméstica e no trafico de seres humanos; acréscimo das respostas a protecao das vitimas
e grupos vulneraveis, através de instrumentos especificos e de assisténcia (a¢cOes previstas na

Prioridade de investimento 9iii);

® Capacitacao e integracdo social e no mercado de trabalho de grupos vulneraveis, de imigrantes e de
minorias étnicas (a¢bes previstas nas Prioridades de investimento 9i e 9vi e 10iii); no entanto, é
importante apostar em ag¢Ges que promovam abordagens no sentido da valorizagcdo do potencial

destes grupos em situacdo de desfavorecimento.

®* Promocdo daigualdade de acesso a um ensino infantil, primario e secundario de qualidade incluindo
para aqueles com necessidades educativas especiais (agOes previstas nas Prioridades de

investimento 10i e 10a).

As acgdes dirigidas a promogado da igualdade de género no mercado de trabalho, ao combate a pobreza e
exclusdo social, a igualdade de oportunidades no acesso ao emprego e a servigos sociais e de saude e a

integracdo de imigrantes, sdo adequadas face as seguintes evidéncias apresentadas no Diagndstico:

* diferengas de género assinalaveis no que respeita a participacdao no mercado de trabalho e ao ganho
médio mensal;

® persisténcia de diferencgas assinalaveis entre os géneros na percentagem de mulheres empregadas
a trabalhar por conta proépria (em 2011 era 11,5%, inferior aos 12,9% nos homens);

® auséncia de estratégias de incentivo a natalidade e de estimulo a conciliagdo ente vida profissional
e familiar;

® persisténcia de territérios com deficiéncias na oferta de servigos sociais, nomeadamente, dirigidos

a criancgas e idosos;
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® persisténcia de fenédmenos de pobreza e exclusdo social na Regido de Lisboa; e

® presenca de imigrantes na Regido, que em 2011, representavam 6,7% da populagao.

Quanto as acdes dirigidas ao combate 3 violéncia e as discriminacdes com base no sexo’ e em outros fatores,
sdo adequadas na medida em que permitem agir quer ao nivel da prevencado através da sensibilizacao de
publicos, quer ao nivel das respostas, visando a prote¢do de vitimas. Tendo presente o conhecimento
disponivel sobre a existéncia de um perfil de agressor, mas também de um perfil de vitima, torna-se
importante que sejam previstas a¢des de intervencdo junto dos agressores, bem como ag¢des que permitam
a permanéncia das vitimas no seu ambiente, garantindo a saida do agressor (em lugar do que atualmente

acontece).

No sentido de assegurar a inclusdo dos principios da Igualdade de género, da Igualdade de oportunidades e
da ndo discriminacdo, deverao ser contemplados mecanismos quer ao nivel do sistema de monitorizacdo e
acompanhamento, quer ao nivel da selecdo dos projetos, que reforcem a integracdo destes principios na
gestdo do Programa e que potenciem os resultados esperados. As debilidades do diagndstico regional
relativamente a algumas destas dimensées, reforcam a necessidade de investimento num sistema de

indicadores que permita a sua monitorizacdo e a definicdo de objetivos e metas realistas.
v" Principio do Desenvolvimento Sustentdvel

No que respeita ao principio do desenvolvimento sustentdvel, o POR Lisboa dedica um Eixo Prioritario ao
desenvolvimento urbano sustentdvel (EP 8) e dois Eixos Prioritdrios (3 — Economia de Baixo Teor de Carbono
e 4 —Preservar e Proteger o Ambiente e Promover a Utilizacdo Eficiente de Recursos), aos Objetivos tematicos
centrais do Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, criando condi¢Ges para enquadrar

intervengdes de sustentabilidade ambiental.

A intervencdo do PO em matéria de consumo e eficiéncia energética e mobilidade sustentavel, demonstra o
efeito potencial do Programa na reducdo de consumos e da dependéncia de combustiveis fésseis, ao nivel
das empresas e do parque edificado publico (Administracdo Regional e Local e habitagdo de promogdo
publica) e sistemas de iluminagdo publica (da responsabilidade da Administragdo Local) no apoio a a¢Ges que
favorecem a implementagdo e utilizagdo de modos de transporte suaves na area de intervencgao,
evidenciando também a concordancia estratégica com os referenciais e metas nacionais e comunitarias

associadas a estas matérias (Eixos Prioritarios 3 e 8).

A Avaliagdo considera, no entanto, que a incorporagdo do Principio da Igualdade de Género teria beneficiado do envolvimento e
participacdo da Comissdo para a Igualdade de Género (CIG), registando a sua auséncia nas sessGes tematicas que tiveram lugar na
fase de elaboragdo do PAR e também noutros momentos de participagdo e consulta publica.
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No que refere a qualificacdo territorial, releva-se a interveng¢do do PO ao nivel da valoriza¢do do patrimdnio
natural e cultural, na protecdo e valorizacdo de dareas sensiveis, ecossistemas e biodiversidade, na
qualificacdo ambiental e urbanistica de areas industriais obsoletas prevendo a sua reconversao e evitando a
ocupacao de novas areas, na requalificacdo urbanistica de areas criticas e regeneracgao fisica de comunidades
urbanas desfavorecidas (Eixos Prioritarios 4 e 8). Trata-se de dominios de intervengdo que atestam o
contributo potencial do Programa para a sustentabilidade ambiental e urbana, em matéria de otimizacao da
gestdo do recurso solo, contrariando tendéncias de expansao urbana e estimulando a otimizacdo da gestao

dos servicos urbanos.

O perfil de intervencao do Programa determina que ao nivel da protec¢do contra riscos naturais, tecnoldgicos
e mistos e da promocdo da resiliéncia e adaptacao as alteracdes climaticas, o impacto serd muito reduzido.
Contudo, a observancia do Principio do Desenvolvimento Sustentavel ndo se esgota nas operacdes apoiadas
no dominio temdtico da Sustentabilidade e Eficiéncia de Recursos, sendo garantida de uma forma mais
transversal através da adocdo de principios orientadores para a selecdo de operacdes e de medidas que
garantem a sua aplicacdo na programacao e implementacdo do Programa, apresentadas na Secgdo 11.1.
Desenvolvimento Sustentdvel. Contudo, o POR Lisboa ndo contempla a integracdo, quando relevante, de
critérios de selecdo dos projetos, relativos a mitigacdo das alteragdes climaticas, prevencao de catdstrofes e

prevengdo de riscos.

O contributo do Programa para o pilar econémico do desenvolvimento sustentavel é visivel: no apoio ao
setor exportador, fomentando o crescimento da producdo de elevado valor acrescentado; e no apoio ao
crescimento da economia verde e azul, estimulando o mercado de servigos energéticos, associando a
investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e empresarial ao aproveitamento de oportunidades
decorrentes da utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais, com destaque para o mar, dada a sua
centralidade na Estratégia de Especializagdo Inteligente, apoiando a utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais associada ao turismo, p.ex., apoiando os servigos dos ecossistemas, com impacto nas economias

locais e na criagdo de emprego.

O PO terd também uma intervengdao muito significativa ao nivel do pilar social do desenvolvimento
sustentavel, designadamente, ao nivel da promocdo da sustentabilidade e qualidade do emprego, da
adequacdo entre a oferta e a procura no mercado de trabalho, nas a¢des de inclusdo social e combate a

pobreza e discriminagdo e no investimento no ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida.

A Avaliagao recomenda o refor¢o da incorporagao deste principio no Programa, atribuindo maior relevancia
a promocao, de forma transversal, da sustentabilidade ambiental e da economia verde e a demonstracao da

sustentabilidade econémica e social das operacdes, quando aplicavel.
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I1.5. Participagdo / Governagdao multinivel

QA. 11 - Em que medida a participagdo dos stakeholders fundamentais do PO no processo de
programacdo (e respetivos resultados) é a mais adequada?

A andlise efetuada revelou que o envolvimento e participacdo dos principais stakeholders na fase de
preparagdo do POR Lisboa, assentou principalmente na sua auscultagdo em momentos especificos para
recolha de contributos de enriquecimento e “validagdo” dos Documentos que o suportam (PAR 2014-20 e
EREI de Lisboa), tendo sido minimizado o seu envolvimento ativo na fase de programacio em que o
processo, embora envolvendo algumas reunidbes com um numero limitado de entidades, foi
essencialmente interno a CCDRLVT em interagdo com grupos de trabalho criados a nivel nacional para a

elaboragao e validagdo das Cadeias de Programacao.

No contexto do ciclo de programacdo 2014-2020 dos fundos comunitdrios, o envolvimento dos principais
stakeholders ganha uma importancia acrescida. O Documento “O Principio da Parceria na utilizacdo dos
Fundos do Quadro Estratégico Comum — elementos para um cddigo de conduta europeu relativo ao Principio
de Parceria”, menciona que os parceiros devem participar ativamente em todo o ciclo do Programa -

preparacao, implementagcdo, acompanhamento e avaliacdo.

A Avaliacdo identificou os momentos e mecanismos de envolvimento e participacdo dos stakeholders no
processo de elaboragdo do Programa Operacional de Lisboa e do conjunto de documentos que o suportam,
nomeadamente o Diagndstico e o Plano de Agdo Regional (PAR Lisboa, 2014-2020):

* Consulta, enriquecimento e validacdo por parte dos principais stakeholders de setores e dominios
tematicos relevantes do trabalho técnico desenvolvido pela Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, com base em Estudos existentes e na experiéncia
e conhecimento dos seus técnicos;

* Reunido do Conselho Regional para apreciar o Documento Referencial para a Elabora¢do do PAR
Lisboa, na fase inicial de arranque dos trabalhos, discutindo aspetos relevantes a ter em consideragao
e validando o caminho a seguir;

* Realizagdo de uma Sessao Publica de apresentagdo dos principais desafios na prepara¢ao do Plano
de Acao Regional de Lisboa 2014-2020, a qual contou com mais de 130 participantes;

* Realizagdo de 11 Sessdes Tematicas, sob a forma de focus group e envolvendo um conjunto de mais
de 100 entidades e personalidades regionais relevantes para a discussdo e valida¢do do diagndstico

efetuado, para a definicdo de uma visdo para a Regido e para a aferi¢cdo de expetativas dos atores
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regionais face ao periodo de programac¢do 2014-2020, nomeadamente em relacdo as prioridades
estratégicas e aos dominios prioritdrios de investimento do futuro POR Lisboa;
* Consulta Publica a todos os cidadaos, através da disponibilizacdo de um formulario, assente,

sobretudo, na recolha de informacao sobre prioridades para a Regido e projetos estruturantes.

Na fase de programacdo, o envolvimento dos Stakeholders concretizou-se através dos seguintes
procedimentos:

v Realiza¢do de reunides de trabalho com diversas entidades, nomeadamente, Instituicdes do Ensino
Superior, Organismos desconcentrados da Administracdo Publica (setoriais), parceiros regionais
(Conselho Metropolitano e Municipios) e Associa¢des de Desenvolvimento.

v/ Consulta Pulblica do Relatério Preliminar da AAE. No ambito deste processo foi também
disponibilizada uma versdo de trabalho do POR Lisboa (datada de 21 de Fevereiro de 2014) sobre a
qual se pronunciaram diversas entidades, fornecendo os seus contributos para a versdo final do PO8.

Apesar de os principais stakeholders terem sido chamados a participar e a dar o seu contributo para o Plano
de Acdo Regional, o seu envolvimento na elaboracdo do Programa e na defini¢cdo e priorizacdo de acles a
apoiar face ao quadro de intervencdo do PO foi menos relevante ndo tendo sido registados contributos
significativos de conhecimento setorial e horizontal para colmatar insuficiéncias identificadas no diagnéstico
ou que fundamentassem de forma mais sustentada alguma das op¢des do PO mas também para garantir a

melhor adequacdo da programacao.

QA. 12 - As medidas que se preveem adotar para o seu envolvimento na respetiva implementagdo do
programa (no respeito pelo principio do partenariado e governacdo multinivel) sdo as mais
adequadas?

O Programa apresenta evidéncias da ado¢io de um modelo global de governagao multinivel, do
envolvimento dos stakeholders, designadamente na Comissio de Acompanhamento e do estimulo a
criagdo de parcerias de ambito sub-regional e local, para a concegao e implementacdao das abordagens
territoriais integradas, onde a participa¢do de atores relevantes para os processos de desenvolvimento

regional e a governanga multinivel se colocam de forma particularmente atuante.

8 Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, |.P., CCDR Centro, Conselho Metropolitano de Lisboa, Dire¢do Geral do Territério (DGT),
Dire¢do Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Instituto da Mobilidade e
Transportes (IMT), Cadmara Municipal de Vila Franca de Xira, Camara Municipal do Seixal, QUERCUS, Federacdo Minha Terra e
Associagdo para o Desenvolvimento Rural da Peninsula de Settbal (ADREPES).
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A arquitetura institucional do modelo de governa¢ao do POR Lisboa carece contudo de ajustamentos e de
aprofundamento em conformidade com o DL n2 137/2014 de 12 de setembro, que estabelece o modelo

de governagao dos FEEI.

O Programa apresenta as seguintes evidéncias da ado¢ao de um modelo global de governagao multinivel, de

envolvimento dos stakeholders e do estimulo a criagdo de parcerias, na fase de implementacao:

® O reforgo da articulagdo intersectorial concentrando num Unico PO os diversos dominios de politica
publica de forma a favorecer a adequacdo dos programas e projetos as necessidades e
especificidades territoriais e a potenciar as abordagens integradas;

®* O envolvimento de varios parceiros relevantes através do estabelecimento de uma Comissdao de
Acompanhamento do Programa, ndo estando ainda suficientemente desenvolvida a sua composicao
e fungoes.

* A mobilizacdo de instrumentos (Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da Area
Metropolitana de Lisboa, A¢Ges integradas para o desenvolvimento urbano sustentavel, DLBC e
CLDS) que promovem solugdes de governagdo as escalas sub-regional e local, assentes na
concertagdo estratégica e operacional de parceiros publicos, privados e associativos que atuam no
territério, através de constituicdo de parcerias alargadas que deverdo garantir o envolvimento
daqueles na conce¢do e implementacdo de estratégias de desenvolvimento. Estes instrumentos
deverao incluir obrigatoriamente os respetivos Programas de Acdao e Modelos de Governagdo que
assegurem o envolvimento e responsabilidade dos parceiros na execucdo das operagdes e na
utilizagdo integrada dos financiamentos e os mecanismos de lideranga, participacdo e
acompanhamento.

Para a elaboragdo e implementacdo dos Programas de Agao deverdo ser mobilizadas as instituicdes
e os atores, em coeréncia com o quadro de interveng¢do, garantindo a adequacgao as necessidades
dos territérios e a maximizagdo das oportunidades e das sinergias entre operagdes de investimento.
A relagdo com o quadro institucional existente pode ser potenciada através do envolvimento de
algumas entidades que detém ja um papel relevante no processo de governagdo multinivel (p.ex., os
Conselhos Locais de Ag¢do Social e as Plataformas Supra Concelhias do Programa da Rede Social, que

cobre todo o territério nacional).

Os modelos de participacdo devem garantir que o envolvimento das popula¢des é efetivo na
discussdo e concecdo de estratégias, potenciando a experiéncia de ciclos de programacao anteriores
na promogao de abordagens integradas de cariz bottom-up, da iniciativa de comunidades locais, e

dos ensinamentos positivos de algumas abordagens top-down, que ndo se limitam a mecanismos de
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auscultacao.
No caso da implementagao das DLBC, o envolvimento de atores podera ainda beneficiar da criacdo
de equipas de animacdo territorial/interinstitucional, que funcionem como elementos de
interligacdo interentidades e entre entidades e comunidades.

* 0 envolvimento do 6rgdo de coordenacdo da Area Metropolitana de Lisboa no processo de execugdo

de Fundos e do POR Lisboa, como entidade gestora do Pacto.

Contudo, as matérias relacionadas com a articulacdo institucional mostram-se particularmente pertinentes
(e problematicas) em face do quadro de governanca de um Programa Operacional que acolhe uma
heterogeneidade assinaldvel de Dominios Temdticos que se deparam com uma rede densa de tutelas
setoriais da Administragdo Publica, com atribuicGes e competéncias repartidas por entidades a escala central,

regional e local.

A arquitetura institucional do modelo de governagdo do POR Lisboa carece ainda de ajustamentos e de
aprofundamento em conformidade com o DL n2 137/2014 de 12 de setembro, que estabelece o modelo de
governacdo dos FEEIl, designadamente no que respeita (i) a composicdo e competéncias da Comissdo de
Acompanhamento; (ii) ao drgdo de acompanhamento das dindmicas regionais (CCDRLVT), referindo os
mecanismos que garantem o seu papel na governacao do POR Lisboa, designadamente a articulacdo com as
estratégias regionais cujo processo de planeamento é da sua responsabilidade, nomeadamente a EREIL; (iii)
a definicdo e competéncias dos Organismos Intermédios; (iv) ao funcionamento das redes tematicas de
articulagdo funcional, que irdo constituir importantes mecanismos de governagdo, bem como a forma de
participagdo nestas redes, da Autoridade de Gestdo, da CCDRLVT e das entidades nacionais setoriais. A
governagao regional no que respeita a EREIL e a estruturagdo do sistema cientifico e tecnoldgico passa em

parte por este instrumento de governagdo.

A constituicdo prevista de uma Comissdo Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria e dos
Programas Operacionais dos Fundos da Coesdo, podera vir a proporcionar, no patamar da orientacdo politica,
uma maior valorizagdo das iniciativas e atividades de coordenacdo de intervengdes, ndo sé em vista da maior

eficacia e eficiéncia mas também da observancia dos diversos Principios Horizontais.

O modelo de governacdo do PO, devera traduzir claramente como sera garantida e potenciada a articulagado
com as estratégias regionais, com as politicas setoriais e os atores regionais mais relevantes, bem como com
estruturas de concertacdo ja existentes, promovendo a sua participacdo, p.ex., na Comissdo de
Acompanhamento, como organismos intermédios ou ainda na elaboragdo de regulamentagdo especifica e
na selegdo de projetos. Trata-se de uma abordagem fundamental quer para assegurar a implementacdo das

politicas publicas, quer no interface com os PO Tematicos, na mobilizagdo de recursos e parceiros para a
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maximizagao dos resultados dos projetos candidatados e, ainda, na articulagdo com outros instrumentos de

politica e de financiamento.

QA. 13 - Existem mecanismos de articulacdo e coordenagdo das intervengbes dos vdrios Fundos e sGo
estes os mais eficazes?

Esta identificada a demarcacao entre a interven¢dao dos varios Fundos, bem como instrumentos e
mecanismos para promover a articulacio e coordenagdo entre Fundos no ambito das abordagens

territoriais integradas e a ndo duplicagao de elegibilidades.

As relacGes de coeréncia e complementaridade com outros Fundos (FC, FEADER e FEAMP) e as possibilidades
de articulacdo e coordenacdo das respetivas intervencdes, sio amplamente evidenciadas na resposta a QA
sobre coeréncia externa, em que é analisada a relagdo com outros instrumentos de apoio ao investimento

publico (PO Tematicos, FEADER, FEAMP e outros instrumentos).

A delimitacdo de fronteiras entre o PO Regional e os PO Tematicos na observancia dos critérios definidos no
Acordo de Parceria, determinou a coeréncia e complementaridade com o PO SEUR que ird mobilizar o Fundo
de Coesdo. No que respeita a articulacdo e coordenacdo com o FEADER e o FEAMP, o Programa identifica
também as formas de demarcacao entre a intervengdo dos Fundos da politica de coesdo e estes Fundos, em

conformidade com o estabelecido no Acordo de Parceria.

A Avaliacdo sinaliza algumas importantes complementaridades com intervencdes/Prioridades de
Investimento de natureza econdmico-produtiva a partir de intervengdes FEADER orientadas para a
diversificacdo de atividades econdmicas em zonas rurais, em matéria de apoio a inova¢do de produtos,
processos e mercados e no dominio do combate a pobreza e exclusdo social, em que os instrumentos DLBC

do POR Lisboa constituem oportunidade para a articulagao de Fundos.

Quanto aos mecanismos previstos pelo Programa para promover a articulagdo e coordenagdo entre Fundos,
destacam-se as abordagens territoriais integradas, designadamente o Pacto para o Desenvolvimento e
Coes3o Territorial da Area Metropolitana de Lisboa e as intervencdes DLBC, como instrumentos privilegiados

para concretizar esse objetivo.

O Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da Area Metropolitana de Lisboa sera o instrumento
privilegiado para articular financiamentos FEDER, FSE e FC, prevendo-se a elaboracdo de um Programa de
Acdo integrado que contemple intervengdes a financiar por estes Fundos. As intervencdes DLBC podem

beneficiar da complementaridade dos apoios dos varios fundos comunitdrios disponiveis (FEADER, FEAMP,
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FSE e FEDER) em fungdo da EDL delineada, devendo o Programa de A¢do e o Modelo de Governagao refletir
a utilizacdo integrada desses fundos. A elaboracdo de Estratégias de Desenvolvimento Local por parte dos
GAL e GAC da Regido constituira a oportunidade-chave para estabelecer as solugdes mais eficazes e eficientes

de articulacdo entre estes Fundos.

A ndo duplicacdo de elegibilidades entre Fundos sera aprofundada através da formulacdo de documentos
orientadores produzidos pelos érgaos de coordenacgdo que explicitem as areas de intervengao cobertas por
cada Fundo. Em sede de regulamentacao especifica serdo adotados critérios de delimitacdo no que respeita
a mobilizacdo das Prioridades de Investimento no quadro do Pacto para o Desenvolvimento e Coesao

Territorial da Area Metropolitana de Lisboa e das intervengdes DLBC.

Neste processo serdo também de grande importancia os mecanismos que vierem a ser definidos em matéria
de coordenacdo operacional (setorial e territorial) entre Fundos e monitorizagdo das abordagens territoriais
integradas que deverao ser, em grande medida, assegurados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
com a colaboracdo dos vérios Programas Operacionais e as entidades responsaveis pela coordenacdo do

FEADER e do FEAMP.

Il.6. Indicadores, monitorizagao e avaliagao

QA. 14 - Os indicadores de realizac¢Go e resultado previstos para o PO cobrem de forma adequada e
suficiente os seus principais objetivos e prioridades temdticas, permitindo medir bem o seu
desempenho global?

QA. 15 - Os indicadores de resultado, embora em numero limitado, permitem aferir os progressos na
concretizagdo dos objetivos (para o grupo, territorio, setor ou outra finalidade)?

QA. 16 - Sdo suficientemente proximos das intervengées apoiadas, de modo a néo serem afetados por
fatores externos a intervengdo, permitindo avaliar em que medida cobrem as principais mudangas
atribuiveis ao PO?

11.6.1. Relevdncia e pertinéncia dos indicadores

A analise de conjunto dos indicadores constantes do POR Lisboa evidencia uma intengao e um esforco de
criagdo de uma bateria de indicadores restrita, integrando Indicadores Comuns Comunitarios e Indicadores
propostos e trabalhados no ambito da preparagao das Cadeias de Programacao Tematicas, seguindo as
orientacdes comunitarias e nacionais. No entanto, em alguns casos, considera-se que os indicadores ndo
sdo os mais adequados, suficientemente especificos ou com capacidade de cobertura de modo a aferir o
desempenho do Programa no alcance dos resultados a que se propGe e apresentam formulagées nem

sempre claras e inequivocas.
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A forte orientacdo da programacdo 2014-12020 para a producdo de resultados e para o reforco da
transparéncia, amplia a centralidade e a relevancia da definicdo do sistema de indicadores dos Programas

Operacionais de modo a aferir o seu desempenho e os resultados alcangados.

De forma a melhorar o quadro de indicadores de monitorizagdo e avaliagdo do PO e tendo em vista torna-lo
num instrumento eficaz e eficiente no acompanhamento da respetiva “performance”, dos progressos na
concretizacdo dos objetivos e na medicdo dos resultados, foram analisados todos os indicadores tendo em

consideracdo a seguinte perspetiva:

> Os Indicadores de RealizacGo devem estar diretamente relacionados com a tipologia de agdes
realizadas/projetos apoiados, devendo ser suficientemente abrangentes para conseguir refletir a
diversidade de apoios concedidos ou, entdo, incidir sobre as acées que se pretende apoiar

maioritariamente em determinada Prioridade de Investimento;

\74

Os Indicadores de Resultado devem permitir aferir os resultados que o POR Lisboa pretende obter

com determinado Objetivo Especifico, tendo em consideracao as tipologias de acdes a apoiar.

Neste entendimento, a Avaliacdo alerta para a necessidade de uma reflexdo mais aprofundada acerca do
enunciado dos resultados esperados ao nivel dos Objetivos Tematicos e segundo as Prioridades de
Investimento selecionadas, nomeadamente, seguindo as orientacdes do Acordo de Parceria que, na
apresentacdo dos resultados esperados dos diferentes Objetivos Tematicos, explicita as dimensdes de

afericdo das quais decorrem indicadores de resultado, conforme referido em conteudos do AP.

Adicionalmente aos indicadores de realizacdo e resultado incluidos no POR Lisboa, em nimero bastante
restrito, com regras definidas pelos Regulamentos Comunitdrios e de acordo com orientagbes de
normalizagdo a nivel nacional, recomenda-se que o Programa defina, para cada um dos Obijetivos
Especificos/Prioridades de Investimento, um conjunto de indicadores de monitorizacdo e avaliagdo mais
enriquecedores para alimentar a resposta a dimensdes operacionais e estratégicas de Gestao,

Acompanhamento e Avalia¢gdo do PO, enquadrando, igualmente, os indicadores definidos do ambito da AAE.

A analise efetuada ao sistema de indicadores proposto permite evidenciar as seguintes conclusdes:

® Existéncia de indicadores de resultado e de realizagdo quantitativos para todas as Prioridades de
Investimento, integrando os Indicadores Comuns Comunitarios e Indicadores propostos no Acordo

de Parceria e nos Grupos de Trabalho Tematicos, seguindo as orientacGes comunitarias e nacionais.

® Osindicadores de resultado, de uma forma geral, sdo adequados e relevantes, ainda que em alguns

casos ndo permitam aferir de forma direta os resultados e mudancas que se espera do Programa.
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® Osindicadores de realizacdo nem sempre refletem a diversidade de a¢Ges previstas, apresentando

insuficiéncias na sua capacidade para monitorizar o desempenho do Programa.

No Anexo 7, apresenta-se um conjunto de comentdrios aos indicadores propostos no Programa, incluindo a

sugestdo de indicadores adicionais.

QA. 17 - Esses indicadores apresentam uma designac¢Go inequivoca e uma defini¢cGo clara
proporcionando uma interpretacdo normativa? QA. Estd devidamente enunciada a sua forma de
cdlculo?

A andlise efetuada aos indicadores propostos para o Programa evidencia que a maioria dos indicadores esta
expressa de forma clara e inequivoca. No entanto, existem casos pontuais onde uma formulacao alternativa
do indicador poderia contribuir para uma interpretacdo mais universal do que se pretende medir (cf. Anexo
7). Apesar de a férmula de célculo ndo estar enunciada, o modo como a maioria dos indicadores se encontra

formulado indicia como sera calculado.

11.6.2. Adequacdo / realismo das baselines e metas

QA. 18 - As fontes de dados para o estabelecimento dos pontos de partida e para os valores das
metas sdo conhecidas?

QA. 19 - Estd garantida a robustez — fiabilidade das fontes de dados, representatividade das
amostras, para o caso dos indicadores de resultado FSE?

O Programa identifica as fontes de dados a utilizar em todos os indicadores. No que se refere aos Indicadores
de Resultado das Prioridades de Investimento FEDER os valores sdo definidos com base em estatisticas
produzidas por entidades nacionais ou inquéritos de base comunitaria, regra geral de periodicidade anual ou
bienal, p.ex., Direccdo-Geral de Estatisticas da Educac¢do e Ciéncia (BD Thompson — Reuters, Inquérito
Comunitario a inovagdo), Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional, INE (Sistema de Contas
Integradas das Empresas), Direc¢do-Geral de Energia e Geologia e ICNF. Face a natureza oficial das fontes dos
dados considera-se que esta assegurada a sua fiabilidade, assim como o processo de recolha periddica de

informacao.

Os Indicadores de Resultado das Prioridades de Investimento FSE sao alimentados, sobretudo, com base no
Sistema de Informagdo do PO, ndo existindo informagao sobre os mecanismos de recolha da informagao e
respetivos métodos de calculo, nomeadamente se se referem ao universo de projetos apoiados ou a uma
amostra. Dada a auséncia de informacgao ndo se consegue aferir a robustez e fiabilidade dos dados a utilizar

nestes indicadores, nem se as amostras (a existirem) serdo representativas.
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Os Indicadores de Realizacdo do FEDER e do FSE serdo alimentados pelo préprio Sistema de Informacao do
Programa, devendo o mesmo ser montado de forma a recolher e devolver os dados necessarios para o calculo
dos indicadores, no entanto, face a experiéncia que as entidades envolvidas na gestdo do PO tém do anterior

periodo de programacao nao se anteveem problemas na recolha desta informacao.

QA. 20 - Os valores de partida (baselines) e os valores das metas estdo devidamente calculados,
sendo clara e explicita a sua forma de cdlculo?

QA. 21 - A situacdo de referéncia (baseline) definida para os indicadores do PO (incluindo os
indicadores comuns europeus previstos na proposta de regulamento e que se aplicam ao mesmo,
face as a¢des que prevé apoiar), quando possivel/aplicdvel, estd devidamente fundamentada?

QA. 22 - As metas propostas no dmbito do quadro de performance, incluindo as metas ou objetivos
intermédios (milestones). sdo realistas e adeauadas face aos obietivos e prioridades do PO?

O POR Lisboa contempla a quantificacdo da generalidade dos indicadores, quer em termos de valores de
partida como de metas, incluindo as metas intermédias para os indicadores incluidos no Quadro de

Desempenho.

Relativamente aos valores de partida, considera-se que estdo devidamente fundamentados, uma vez que
assentam na utilizacdo de fontes oficiais de informacao estatistica ou se se baseiam no conhecimento detido

pela Autoridade de Programacdo sobre intervengdes semelhantes.

No caso da maioria das metas o valor definido teve por base, sempre que foi possivel, um dos seguintes
elementos: (i) tendéncia de evolucdo recente do indicador; (ii) padrdo de utilizacdo de instrumentos de
financiamento semelhantes no passado; e (iii) custos/padrao definidos por entidades especializadas. De uma
forma geral, os valores apresentados sdo bastante realistas, mas em alguns casos de reduzida ambigao,
nomeadamente, face aos objetivos e resultados que se pretende alcancar com o PO. De uma forma geral, as
metas intermédias apresentam valores prudentes, refletindo uma abordagem cautelosa no periodo inicial da
programacao. De referir, no entanto, que existem indicadores de realizacdo e de resultado do FSE para os
guais ndo existe histérico na Regido, tendo as metas sido estabelecida com alguma incerteza, sendo provavel

gue venha a existir a necessidade de posterior ajustamento em fung¢do dos niveis de execugdo.

1.6.3. Capacitagdo administrativa, sistemas de informag¢do, monitorizagéo e avaliagdo

QA. 23 - Os dispositivos previstos para assegurar a monitorizacéo e a avaliagdo do PO levam em
consideragdo a experiéncia de anteriores periodos de programacdo e o contexto institucional do pais
(em particular no que respeita a coordenacgdo entre fundos, sistema de informacdo de suporte e de
avaliagdo, capacitagdo institucional e simplificacGo administrativa)?

QA. 24 - Os recursos previstos para esse efeito sGo adequados (em quantidade e qualidade), no
quadro das restrigoes existentes?

QA. 25 - Os dispositivos previstos tém em conta os objetivos de simplificacdo para os beneficidrios e
também para os servicos responsdveis pela gestéo e monitorizagdo do PO?
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A eficacia, eficiéncia e qualidade dos sistemas de governanga, gestdo e acompanhamento constituem
elementos-chave que condicionam ou facilitam uma boa implementacdo e execug¢do dos Programas
Operacionais. Neste sentido, é importante acautelar, na fase de concec¢ao do Programa, que o modelo de
governanca e o sistema de gestdo e acompanhamento a adotar tenham em consideracdo objetivos de
simplificacdo e assegurem de forma clara todas as atividades associadas ao processo de implementagao do
POR Lisboa (2014-2020), devendo contemplar mecanismos que possibilitem alguma flexibilidade e

capacidade de adaptacdo ao longo da sua vigéncia.

Paralelemente, é indispensavel providenciar as condi¢cGes materiais e imateriais (recursos humanos em
quantidade e com habilitagdes e competéncias, instalagGes, equipamentos, consultoria externa, ...)

necessarias e suficientes para realizar as atividades de gestdao, acompanhamento e avaliacao.

A resposta a esta QA remete, entre outros, para os seguintes aspetos: definicdo clara das fun¢des dos varios
orgdos de gestdo (p.ex., Autoridade de Gestdo, Organismos Intermédios, Comissdo de Acompanhamento,
Organismo Pagador, Autoridade de Auditoria, Autoridade de Certificacdo) e das suas atribuicdes e
responsabilidades (exaustividade, complementaridade e ndo sobreposi¢ado); a identificacdo dos graus e dos
modos de organizacdo e articulagdo entre entidades envolvidas; forma como o conhecimento e qualidade da
gestdo sdo valorizados; perfil de recursos humanos afetos ao PO (quantidade, habilitagGes, competéncias,
experiéncia, funcgdes, ...); capacidade administrativa prevista (instala¢des, equipamentos, TIC, ...); e planos de

desenvolvimento e capacidades de competéncias.

No tocante as dimensdes relacionadas com o modelo de governagdo e a capacitacdo administrativa, o

Programa transpde os conteudos constantes no Acordo de Parceria.

A arquitetura funcional do Modelo de Governagdo, é constituida por diferentes niveis: (i) um nivel de
coordenacgdo politica (Comissdo Interministerial de Coordenacgao); (ii) um nivel de coordenacdo técnica geral
dos FEEI; (iii) uma Autoridade de Auditoria; (iv) uma Autoridade de Certificacdo; (v) e a um nivel mais

operacional, as Autoridades de Gestdo dos PO e as respetivas Comissdes de Acompanhamento.

Este Modelo, conforme assinalado na Avaliagao ex ante do Acordo de Parceria, representa, com as devidas
alteragdes decorrentes da necessidade de articulagdo dos varios FEEI, “uma solugdo de continuidade com o
modelo seguido no periodo QREN, mobilizando e capitalizando competéncias e experiéncias adquiridas ao
nivel nacional (tanto na coordenag¢do como na gestdo, no controlo e na monitorizagdo e avaliacdo), ao nivel

regional (CCDRs) e, mesmo, sub-regional (CIMs e Areas Metropolitanas)”.

Sendo um Modelo de continuidade considera-se que, face ao Modelo adotado no periodo de programacao

2007-2013, tem a “vantagem” de a Coordenacdo Politica passar a abranger os varios dominios tematicos e
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sectoriais dos FEEI, existindo, igualmente, uma simplificacdo da Coordenacdo Técnica com a fusdo na ADC de

varios organismos com responsabilidades diferenciadas no QREN.

O sucesso de aplicagdo dos fundos comunitarios e de aplicacdo deste Modelo dependerd, no entanto, em
grande medida dos meios (humanos e técnicos) que forem mobilizados e das suas competéncias, assim como
da simplificacdo dos mecanismos regulamentares e dos procedimentos administrativos, ndo existindo
informacdo que permita aferir se serdo os mais adequados. A este respeito, a Equipa de Avaliagdo considera
que a composicdao do futuro Secretariado Técnico deverd, por um lado, capitalizar a experiéncia e o
conhecimento do Secretariado Técnico do POR Lisboa 2007-2013, e por outro, ser reforcada com elementos

com competéncias nas areas do FSE, que neste periodo de programacao foram integradas no PO Regional.

Relativamente a organizacdo interna da Autoridade de Gestdo, a versao do Programa em avaliacdo é omissa,
considerando a Equipa de Avaliacdo que deveriam ser definidos trés niveis: um nivel de direcdo; um nivel
técnico especifico para cada area de intervencdo do Programa; e um nivel técnico de apoio transversal,
abrangendo as areas relativas a sistemas de informacdo, qualidade e controlo, comunicacdo, gestdo de

recursos humanos e assessoria juridica.

A respeito da simplificacdo administrativa e redugdo dos encargos administrativos, o Programa transpde as
medidas previstas no AP, as quais se forem efetivamente aplicadas poderdo contribuir para uma
simplificacdo para os beneficiarios e também para os servicos responsaveis pela gestdo e monitorizacao do
PO. De entre as medidas previstas, destaca-se a criacdo do Balcdo Unico de Candidatura, a criacdo de um
Quadro Regulamentar Nacional, a normalizagdo de formuldrios eletrénicos comuns e a criacdo de Base Unica

de Promotores.

Tendo em consideragdo o estado em que se encontra o exercicio de programacgado (com indefinigdo em alguns
aspetos-chave da prépria programacgao e das solugdes concretas a adotar na operacionalizagdo), a pressao
que existird para, uma vez aprovados formalmente, os Programas Operacionais serem rapidamente
implementados e que vai coincidir com o encerramento do QREN (com envolvimento do Secretariado
Técnico do PO e da propria ADC), importa acautelar uma adequada previsdo de recursos (tempo e materiais)

para concretizar as intengdes de simplificacdao apontadas.

Relativamente ao sistema de informagdo, monitoriza¢do e avaliacdo do Programa a informacgdo conhecida
refere que, para além dos indicadores de realizacdo e resultado e dos indicadores do quadro de desempenho
gue constam no Programa, existird um conjunto de indicadores-chave de acompanhamento ao nivel do
Acordo de Parceria e indicadores de monitorizacdo ao nivel das estratégias regionais (p.ex., indicadores de
monitorizacdo do Plano de Ag¢do Regional) e ao nivel das estratégias nacionais que enquadram as

intervengdes a serem financiadas pelos FEEI (p.ex., Estratégia para a Eficiéncia Energética). No entanto, a
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atencdo das varias entidades envolvidas na programacao, até ao momento, tem-se centrado na estabilizagdo
e harmonizacdo dos indicadores de realizagdo e resultados e do quadro de desempenho, assim como na
definicdao das milestones e metas, ndo existindo ainda informacgao concreta sobre este sistema essencial para

assegurar o acompanhamento e monitorizagdo do Programa.

Neste dominio, considera-se que, na montagem do sistema de monitorizacdo e informacdo, deverd ser
mobilizada e capitalizada a experiéncia do Observatdrio do QREN (integrado na ADC) e das Autoridades de
Gestdo do periodo 2007-2013, bem como a experiéncia do Observatério das Dinamicas Regionais,
imprimindo maior eficdcia e eficiéncia ao Sistema e contribuindo, igualmente, para agilizar a fase de arranque
e operacionalizacdo efetiva do Programa. Assim, avalia-se de forma positiva o esforco que tem sido realizado
de harmonizagdo da bateria de indicadores a incluir no Programa, bem como a intencdo de criacdo de uma

plataforma Unica para todos os FEEI, Programas Operacionais e beneficiarios.

QA. 26 - Que avaliagdes devem ser promovidas para aferir, designadamente, os impactos do PO face
aos objetivos e prioridades definidas?

QA. 27 - Que requisitos devem ser assegurados em matéria de informagdo de suporte, para permitir
ou facilitar a realizagdo dessas avalia¢bes?

Os exercicios de Avaliacdo, enquanto espacos privilegiados para melhorar a qualidade, a eficacia e a
coeréncia da intervencdo dos Fundos e a estratégia de execucdo dos Programas Operacionais, constituem
momentos de grande importancia para os Programas Operacionais. Com o periodo de programacgdo 2014-
2020 fortemente orientado e focado nos resultados, a Avaliacdo vé reforcada a sua importancia como

instrumento para aferir de que forma os resultados sdo alcangados.

Na perspetiva da Equipa de Avaliagdo, o Plano de Avaliagao a definir para o POR Lisboa, em articulagdo com
o Plano de Avaliagdo do AP e dos PO do QEC, deverd prever exercicios em varios momentos do ciclo de
implementacdo do Programa, incidindo em aspetos transversais e/ou tematicos chave. Neste sentido, e
tendo em consideragdo a focalizagao existente no Programa considera-se que o Plano de Avaliagao do POR

Lisboa poderda abranger, entre outras, as seguintes tematicas:

® Contributo dos sistemas de incentivos para a promogao da competitividade e internacionalizagao da
Regido de Lisboa;

® Contributo do POR Lisboa para a EREI de Lisboa;

® Contributo do POR Lisboa para a promogao da inclusdo social;

® Contributo do POR Lisboa para a educacao e aprendizagem ao longo da vida;

® Avaliacdo dos instrumentos que visam o desenvolvimento urbano sustentdvel;
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® Avaliacdo das intervengdes DLBC na Regido de Lisboa.

O conjunto de avaliagGes especificas do POR de Lisboa deverd ser complementado com outras avaliagdes
transversais aos varios Programas Operacionais, a contemplar no Plano de Avaliacdo global dos FEEI, devendo
ser assegurada a necessaria articulacdo e complementaridade entre os vdrios exercicios de avaliacdo a

realizar entre 2014-2020.

De forma a facilitar a realizacdo dos exercicios de avaliacdo e a melhorar o desempenho da gestdao na
monitorizacdo do Programa, considera-se que devera existir um “upgrade” e robustecimento do sistema de
informacao de forma a que, para além da informacao formal e obrigatdria exigida pela Comissao, permita
alimentar a bateria de indicadores de monitorizacdo da estratégia regional, dando maior amplitude na
monitorizacdo de resultados e enriquecendo os exercicios de avaliagdo, nomeadamente, numa dtica de

afericdo de impactos e de adog¢do de metodologias inovadoras.

I.7. Consisténcia da alocagao dos recursos financeiros

QA. 28 - Os recursos alocados ao PO sdo coerentes face aos desafios e necessidades identificadas,
assegurando uma adequada concentragcdo dos mesmos nas mais relevantes?

QA. 29 - Os recursos alocados ao PO sdo coerentes com os objetivos e prioridades selecionadas/focadas?

Em matéria de dotagdo financeira do PO, e embora se esteja em presenga de um aumento dos recursos
comunitdrios para a Regiao de Lisboa, este nao evita a persisténcia da sua escassez, nomeadamente em
compara¢do com as outras regides do Pais, sendo também mais restritas as regras regulamentares

relativas a concentragao tematica dos apoios.

Em termos globais, tendo em considera¢ao a dotacdo global programada para o POR Lisboa, observa-se
um esforgo de concentragao e focalizagao dos apoios em dominios especificos como o Dominio Tematico
Competitividade e Internacionalizacio (EP1 e EP2), a concentrar cerca 45% dos Fundos, seguido do
Dominio Tematico Inclusao social e Emprego (EP5 e EP6), com 23,2% dos apoios. O restante surge
distribuido pelo Dominio Tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (17,3%), pelo Dominio
Tematico Capital Humano (11,7%) e pela Assisténcia Técnica (2,9%). Esta alocacao de recursos afigura-se,
em geral, coerente com as opgoes tomadas face aos principais desafios e necessidades da Regido, com uma
concentracdo financeira nos Eixos Prioritarios mais relevantes, coeréncia que decorre dos elementos de

reflexdo adiante sistematizados.

De acordo com a programacdo financeira apresentada, o POR Lisboa prevé um montante de financiamento
comunitario de 833 ME, repartidos entre o FEDER (622,6M€) e o FSE (210,7 M€). Comparando estes recursos

financeiros com os disponiveis no periodo de programacdo 2007-2013 para a Regido (488 M€ = 307 M€ do
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FEDER no POR Lisboa + 181 M€ no POPH), verifica-se um valor adicional de 345 M£, isto é, um acréscimo de
70%, sendo que o apoio FEDER duplica e o FSE (agora incluido no POR Lisboa) regista um aumento de 30 M€

(cerca de 17%) face a dotagao destinada a Lisboa no Eixo 9 do POPH.

No FEDER, o aumento da dotagdo programada é significativamente absorvido pelo Dominio Tematico da
Competitividade e Internacionalizacdo (EP1 e EP2), o qual concentra cerca de 60% dos apoios FEDER. O
montante previsto para o EP1 e EP2, somado dos apoios para o EP3 e de parte do EP 8, representa cerca de
73,8% da dotacao FEDER do POR Lisboa, ficando abaixo do estipulado no Artigo 42 do Regulamento FEDER,
referente a “Concentragdo tematica” (pelo menos 80 % do total dos recursos do FEDER a nivel nacional sdo
atribuidos a dois ou mais dos Objetivos Tematicos 1., 2., 3. e 4.), facto que resulta da existéncia de verbas no
PO SEUR para a Regido no OT 4. No FSE existe uma distribuicdo relativamente equilibrada, entre osEP 5,6 e

7, ainda que se destaque ligeiramente o EP5, com 35,1% da dotacdo financeira FSE.

Tabela 6. Distribuicio da Comparticipagdo Comunitaria, por Eixo Prioritario

Un: Euros
Eixos FEDER FSE Total % Total

EP1 Reflorgar a Investlgjagao, o Desenvolvimento 171.710.983 ) 171.710.983 20,6
Tecnoldgico e a Inovagdo (OT1)
EP2 Reforcar a competitividade das PME (OT3) 202.713.177 - 202.713.177 24,3
EP?f A5)0|ar a transicdo para uma economia com baixas 55.000.000 ) 55.000.000 6,6
emissdes de carbono em todos os sectores (0OT4)
EP_4. Pre~serv§r.e proteger o ambiente e promover a 15.000.000 ) 15.000.000 1,8
utilizagdo eficiente dos recursos (OT6)
EP5 Promover a sustentabilidade e a qualidade do

. . - 74.010.864 | 74.010.864 8,9
emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores (OT8)
EP§ Prf)rr?oveNra inclusdo social e combater a pobreza e 47.000.000 72.000.000 | 119.000.000 14,3
a discriminacgdo (OT9)
EP7 Investir no ensino, nas competencias e na 32.933.477 | 64.696.046 | 97.629.523 | 11,7
aprendizagem ao longo da vida (OT10)
EP 8. Desenvolvimento urbano sustentavel (OT 4, 6 e 9) 74.000.000 - 74.000.000 8,9
Assisténcia Técnica 24.270.000 - 24.270.000 2,9
Total 622.627.637 | 210.706.910 | 833.334.547 100,0

Fonte: CCDR LVT, POR Lisboa 2014-2020, versdo dezembro de 2014.

Esta alocagdo de recursos financeiros, de uma forma global, afigura-se coerente com as op¢Ges tomadas face
aos desafios e necessidades identificadas, apresentando-se, nos pontos seguintes um conjunto de reflexdes,

tendo com conta os montantes financeiros por Objetivo Tematico e Dominio de Intervengdo.

» Dominio Temdtico Competitividade e Internacionalizagdo
A concentragdo de recursos financeiros no Dominio Teméatico Competitividade e Internacionalizag¢do (EP1. e
EP2.) é coerente e reflete a prioridade atribuida ao “Reforgo da competitividade regional”, intensificando de
forma muito marcante as apostas na inovacdo, na I&D e na diversificacdo e fortalecimento das PME, com
vista a sua internacionaliza¢do e participacdo nos processos de crescimento e inovagao.
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Embora se verifigue um aumento significativo da dotagdo financeira afeta a este Dominio Tematico
comparativamente aos recursos do periodo de programacado 2007-2013 (o POR Lisboa apenas previa 155
MEuros para o Eixo Competitividade, Inovacao e Conhecimento, enquanto os recursos afetos ao OT 1. e OT3.
representam 371 MEuros), salienta-se que, em termos absolutos, a dotacdo destinada a este Dominio
Tematico no POR Lisboa é bastante inferior a prevista para os PO Regionais de maior dimensdo (Norte e
Centro). Adicionalmente, e conforme é mencionado no Relatério de Execugdo de 2012 do POR Lisboa, a
Regido de Lisboa conta com uma “procura qualificada (entendida como a que possui nivel de mérito
suficiente para ser apoiada, tendo em consideracdo os subjacentes critérios de avaliacdao nos respetivos
instrumentos)” que resulta da “existéncia de um tecido empresarial e de um SCT denso e qualificado que

possui condi¢des para cumprir os critérios de seletividade definidos em termos nacionais”.

Esta constatacdo deixa claro que persistird uma situacdao de escassez tendencial de recursos financeiros e
gue essa escassez continuard a ser uma realidade na utilizacdo de fundos para a Regido de Lisboa,

caracteristica que determina uma marca para a programacao em multiplas dimensdes.

O ajustamento da programacdo em funcdo da escassez dos recursos aconselha a que, para além da
subordinacdo da programacdo a Estratégia de Desenvolvimento definida para a Regido, as escolhas nesta
matéria devam ter sempre presente o contexto de prolongamento dessa escassez de recursos na Regido de

Lisboa, nomeadamente, na geracdo de expetativas junto das entidades beneficidrias.

Sendo muito diversa a dimensdo dos pacotes financeiros atribuidos aos diversos PO Regionais e Tematicos,
dever-se-a evitar uma mimetizacdo das opgbes decididas a nivel nacional a coberto de um exercicio de
harmonizagdo instrumental. Esse exercicio deve ser conduzido, antes, tendo em consideragao as realidades

distintas observadas em cada Regiao.

A pratica seguida pela gestdo do POR Lisboa do atual QREN em matéria de sistemas de incentivos ao
investimento empresarial, privilegiando os projetos de I&DT e participando de forma seletiva nos concursos
abertos para a generalidade das regides do territdrio do Continente, deve ser continuada e aprofundada no
proximo periodo de programacao. Neste entendimento, a afetagdo de recursos devera ser efetuada de forma
muito criteriosa, focando-se especialmente em ag¢des com niveis de adicionalidade e de alavancagem
considerados significativos, para o que se identificam os aspetos da programacdo onde deve ser tida em

consideracdo a referida continuidade:

* escolha seletiva das Areas de Intervencdo/A¢des que integram as Prioridades de Investimento que
suportam o Dominio da Competitividade e Internacionalizagao;
* identificacdo de atividades econdmicas ou clusters a selecionar;

e clarificacdo da natureza dos projetos a apoiar;

-)lese

Relatorio Final

Pagina 65



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliagdo Ex-ante

* enunciado das tipologias de instrumentos de apoio a utilizar; e

* referéncia ao método de sele¢do dos projetos.

No que se refere a distribuicdo financeira entre os apoios mais dirigidos a I&D&I (EP1) e aqueles mais
vocacionados para a promocdo de outras dimensées de competitividade das empresas (EP2), observa-se uma
maior afetacdo aos segundos, o que reflete a aposta da Regido na promocdo da competitividade do seu

tecido empresarial.

No que se refere aos recursos do EP1, estes sdo coerentes com a Estratégia Regional e com “tradicao” de
concentracdo de incentivos as empresas no apoio a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (SI I&DT).
A analise da reparticao financeira por Dominio de Intervencao indica uma orientacao do apoio em favor de
uma I&D&I com envolvimento do tecido empresarial, sendo canalizado apenas 1/3 das verbas disponiveis no

OT 1 para o apoio mais direto as entidades do SCT (Dominios de Intervencdo 58, 60 e 61).

Ainda neste ambito, no periodo de Programacgdo 2007-2013, o PO de Lisboa tinha (a 31 de Dezembro de
2012), aprovados no ambito do Sl I&DT (futuramente enquadrado na Pl 1b) cerca de 68 MEuros de FEDER,
ou seja, a dotagdo prevista para todos os Dominios de Intervengdo com referéncia as empresas (DI 2, 56, 57,
62 e 63) é de 115 M €, o que expressa a aposta da Regido na valorizacdo da producdo de conhecimento
apropridvel pelas empresas.

Tabela 7. Distribuicao da Comparticipagdo Comunitaria do EP1, por Dominios de Intervengao

Montante

Dominio de Intervengdo %
(Euros)
2 - Processos de investigacdo e inovagdo em grandes empresas 25.000.000 14,6
56 - Investimento em infraestruturas, capacidades e equipamento em PME diretamente ligadas a
atividades de investigacdo e de inovagdo 12.000.000 7,0
57 - Investimento em infraestruturas, capacidades e equipamento em grandes empresas diretamente
ligadas a atividades de investigacao e de inovagao 7.000.000 4,1

58 - Infraestruturas de investigagdo e de inovagdo (publico) 21.000.000 122

60 - Atividades de investigacdo e de inovagao em centros publicos de investigacdo e centros de

competéncia, incluindo a cooperagdo em rede (networking) 29.710.983 17,3
61 - Atividades de investigagdo e de inovagdo em centros privados de investigacdo, incluindo a

cooperagdo em rede (networking) 6.000.000 3,5
62 - Transferéncia de tecnologia e cooperagao entre universidades e empresas, sobretudo em beneficio

das PME 50.000.000 29,1
63 - Apoio a grupos de empresas (clusters) e redes de empresas, sobretudo em beneficio das PME 21.000.000 12,2
Total 171.710.983 100,0

Fonte: CCDR LVT, POR Lisboa 2014-2020, versdo dezembro de 2014.

Relativamente a alocac¢do financeiro do EP2 por Dominio de Intervengao, observa-se uma concentra¢do no
Dominio 1 “Investimento produtivo genérico em pequenas e médias empresas” seguido do Dominio 66
“ H H i . ~

Servigos avancados de apoio a PME e grupos de PME” e do 67 relacionado com a promog¢do do
empreendedorismo qualificado, o que é coerente com os principais desafios com que se deparam as

empresas regionais e as necessidades existentes em matéria de promoc¢do da competitividade empresarial.
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Tabela 8. Distribuigao da Comparticipagdo Comunitaria do EP2, por Dominios de Intervengao

Dominio de Intervengdo Montante %
(euros)
1 - Investimento produtivo genérico em pequenas e médias empresas («<PME») 67.000.000 33,0

64 - Processos de investigagdo e inovagdo nas PME (incluindo «vales», processos, concegdo,
servigos e inovagdo social)

66 - Servigcos avangados de apoio a PME e grupos de PME (incluindo servigos de gestao,
marketing e design)

67 - Desenvolvimento das atividades das PME, apoio ao empreendedorismo e incubagdo,
incluindo apoio a empresas derivadas (spin-outs) e a novas empresas (spin-offs)

19.000.000 9,4

59.000.000 29,1

41.713.177 20,6

69 - Apoio a processos de produgdo amigos do ambiente e a medidas de eficiéncia dos recursos

nas PME 5.000.000 2,5
71 - Desenvolvimento e promogdo de empresas especializadas no fornecimento de servigos

que contribuem para a economia com baixas emissdes de carbono e para a resisténcia as 5.000.000 2,5
alteragdes climaticas (incluindo apoio a tais servigos)

75 - Desenvolvimento e promogdo de servigos turisticos em ou para PME 6.000.000 2,9
Total 202.713.177 100,0

Fonte: CCDR LVT, POR Lisboa 2014-2020, versdo dezembro de 2014.

» Dominio Temdtico da Incluséo Social e do Emprego
O Dominio Tematico da Inclusdo Social e do Emprego é o segundo que apresenta maior alocacdo de recursos,
concentrando 23,2% do total de apoios disponiveis e 69,3% do FSE. Esta concentragdo de apoios no EP5 e
EP6 (OT 8 e 9) mostra-se coerente com a necessidade de combater o desemprego e a exclusdo social,

qualificar os ativos e aumentar a coesdo social.

No EP5 existe uma concentracdo dos apoios no Dominio de Intervencdo 102 (Acesso ao emprego), com quase
metade da sua dotagdo, seguido do Dominio 106 (Adaptagdo a mudanca) com 38,4%, o que é coerente com
a necessidade de combater o desemprego e de qualificar os trabalhadores e empresdrios, compreendendo

a diversidade de agGes previstas no ambito das Pl 8i e 8v.

Tabela 9. Distribuicao da Comparticipagdo Comunitaria do EP5, por Dominios de Intervengao

Dominio de Intervengdo Montante (Euros) %

102 - Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e as pessoas
inativas, incluindo desempregados. de longa dura(,;ao e. .pt.ess.oas 36.610.864 49,5
afastadas do mercado de trabalho, igualmente através de iniciativas
locais de emprego e de apoio a mobilidade dos trabalhadores
104 - Emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de 6.000.000 81
empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras R ’
105 - Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios,
incluindo no acesso ao emprego, na progressao na carreira, na

e . - . o . 3.000.000 4,1
conciliacdo da vida profissional e privada e na promogdo da igualdade
de remuneracao para trabalho igual
106 - Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a 28.400,000 38,4
mudanca
Total 74.010.864 100,0

Fonte: CCDR LVT, POR Lisboa 2014-2020, versédo dezembro de 2014.
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No EP6 a distribuicdo do montante FEDER pelos restantes Dominios de Intervencdo é coerente com as
prioridades da Regido, nomeadamente em termos de melhoria das “Infraestruturas de saldde. Na
componente FSE destaca-se o apoio a Inclusdo ativa, também com vista a promover oportunidades iguais e
a participagdo ativa e melhorar a empregabilidade, em coeréncia com a diversidade de agdes que este

Dominio comtempla.

Relativamente ao investimento afeto ao DLBC, a dotacdo de 24 MEuros representa cerca de 13,6% do
montante de financiamento indicativo das intervencdes DLBC previsto no Acordo de Parceria, montante que
se considera razodvel face a dimensao financeira global do PO de Lisboa, aos montantes previstos a nivel

nacional e ao nimero reduzido de areas de intervengdo e de GAL FEDAER e FEAMP existentes (e a criar).

Tabela 10. Distribuicao da Comparticipagao Comunitaria do EP6, por Dominios de Intervengao

A - Montante %
Dominio de Intervengio
(Euros)

53 - Infraestruturas de saude 33.000.000 70,2
55 - Outras infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento regional e 3.000.000 6.4
local
114 - Estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais 11.000.000 23,4
Total FEDER 47.000.000 100,0
109 .—.IncIlNJsao.atlva, inclusivamente conr?.wsta a promover oportunidades iguais e a 44.000.000 611
participacgdo ativa e melhorar a empregabilidade
111 - Ll.,lta contra todas as formas de discriminagdo e promogdo da igualdade de 2 .000.000 28
oportunidades
112 - Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande qualidade e a precos

. . . . .. ) 13.000.000 18,1
comportaveis, mormente cuidados de saude e servigos sociais de interesse geral
114 - Estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais 13.000.000 18,1
Total FSE 72.000.000 100,0

Fonte: CCDR LVT, POR Lisboa 2014-2020, versdo dezembro de 2014.

~

» Dominio Temdtico Capital Humano

O Dominio Tematico Capital Humano contempla apenas 64,7 MEuros de apoio FSE para os objetivos que
visam combater o abandono escolar e a qualificacdo da populacdo adulta ativa e de jovens. Tal significa
também que a margem de intervencao resultante da dotagdo FSE programada para este Dominio Tematico
podera ndo se revelar suficiente para cobrir as necessidades e os compromissos da Regido de Lisboa com o
objetivo da Estratégia Europa 2020. Acrescente-se que, por forca da ndo consideracdo da PI10.2, ndo sdo
considerados apoios neste EP para a elevacdo da “percentagem de populagdo com Ensino Superior ou

equiparado entre 30-34 anos.

Ainda relativamente a este Dominio Tematico, e face a dotagdo programada de apenas 32 MEuros FEDER
para apoio a melhoria das infraestruturas de ensino e formagdo, importa definir claramente quais as
prioridades da Regido e o perfil de projetos a apoiar, nomeadamente, no que se refere ao refor¢o das
capacidades da Rede de Ensino Superior, sob pena de proliferar um conjunto de investimento dispersos.
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Assim, considera-se que seria importante ponderar a articulacdo dos apoios neste ambito com os apoios

concedidos no EP1 as entidades do SCTN.

Na componente FSE destaca-se uma concentragdo dos apoios na redugao e prevencao do abandono escolar,
assim como na melhoria da relevancia dos sistemas do ensino e formacgdo para o mercado de trabalho o que

é coerente com a diversidade de a¢des incluidas nestes dominds e com as prioridades definidas para a Regido.

Tabela 11. Distribuicao da Comparticipagao Comunitaria do EP7, por Dominios de Intervengao

Montante %

Dominio de Intervengdo
¢ (Euros)

49 - Infraestruturas educativas para o ensino superior 8.000.000 24,3

50 - Infraestruturas educativas para o ensino e formagdo profissional e a educagdo de adultos 9.933.477 30,2

51 - Infraestruturas educativas para o ensino escolar (ensino basico e secundario)

10.000.000

30,4

52 - Infraestruturas de ensino pré-escolar e de cuidados infantis

5.000.000

15,2

Total FEDER

32.933.477 | 100,0

115 - Redugdo e prevenc¢do do abandono escolar e estabelecimento de condi¢Ges de igualdade
no acesso a educagdo infantil, primaria e secundaria, incluindo percursos de aprendizagem
formais, ndo formais e informais, para a reintegragdo no ensino e formacgao

30.000.000 46,4

117 - Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida para todas as faixas
etarias em contextos formais, ndo formais e informais, atualizacdo dos conhecimentos, das
aptidGes e das competéncias dos trabalhadores, e promogdo de percursos de aprendizagem
flexiveis, nomeadamente através da orientagdo profissional e da validagdo das competéncias

5.000.000 7,7

118 - Melhoria da relevancia dos sistemas do ensino e formacgdo para o mercado de trabalho,
facilitar a transicdo da educagdo para o trabalho e reforgar os sistemas de ensino e formagao
profissionais e respetiva qualidade, inclusive através de mecanismos de antecipagdo de
competéncias, adaptagdo dos curriculos e criagdo e desenvolvimento de sistemas de
aprendizagem em contexto laboral, incluindo sistemas de ensino dual e formacdo de aprendizes

29.696.046 45,9

Total FSE 64.696.046 | 100,0

Fonte: CCDR LVT, POR Lisboa 2014-2020, versdo dezembro de 2014.

~

» Dominio Temdtico da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

No Dominio Tematico da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos observa-se uma concentragao dos
apoios no EP8 Desenvolvimento urbano sustentdvel, que contempla intervengdes inseridas na Pl 4e, 6e e 9b,
seguido do EP3 Economia de Baixo Carbono. Esta distribuicdo dos apoios justifica face, por um lado, ao
objetivo da Estratégia Europa 2020 de um Crescimento Sustentdvel assente numa economia com baixas
emissdes de carbono e na melhoria da eficiéncia energética e, por outro, a importancia do desenvolvimento

urbano para a promog¢do da competitividade da Regido.

No EP 3 a distribuicdo financeira por Dominio de Intervencdo evidencia uma forte valorizagdo das questées
associadas a melhoria da eficiéncia energética do parque habitacional, com 45% da dotagdo programada para
este EP, o que é coerente com o peso elevado da habitagdo social existente na Regido. O aumento da

eficiéncia energética nas empresas (com apoios previstos quer para PMEs, quer para grandes empresas)
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absorve quase 1/3 da dotagdo o que se justifica face & necessidade de alteragdo dos padrdes de consumo

energético das empresas.

Tabela 12. Distribuicao da Comparticipagao Comunitaria do EP3, por Dominios de Intervengao

o - Montante
Dominio de Intervencao %

(euros)

13 - Renovacdo de infraestruturas publicas no plano da eficiéncia energética,
projetos de demonstragdao e medidas de apoio

14 - Renovacgdo do parque habitacional existente no plano da eficiéncia energética,
projetos de demonstragdo e medidas de apoio

12.000.000 21,8

25.000.000 45,5

68 - Eficiéncia energética e projetos de demonstra¢do nas PME e medidas de apoio 12.000.000 21,8
70 - Eficiéncia energética em grandes empresas 6.000.000 10,9
Total 55.000.000 100,0

Fonte: CCDR LVT, POR Lisboa 2014-2020, versdo dezembro de 2014.

O EP4 é aquele que apresenta uma menor dotacdo financeira prevista (apenas 15 MEuros), o que se
compreende na medida em que apenas comtempla uma Pl relacionada com a valorizacdo turistica do
patriménio natural e cultural. A analise por Dominio de Intervencao evidencia uma concentracdo de recursos

na promogao protecdo, desenvolvimento e promocgao de ativos publicos culturais e patrimoniais, com 9 M

Euros.
Tabela 13. Distribui¢do da Comparticipagao Comunitaria do EP4, por Dominios de Intervengao
A ~ Montante
Dominio de Intervencdo %
(euros)
91 - Desenvolvimento e promogao do potencial turistico das zonas naturais 3.000.000 20,0
94 - Protecdo, desenvolvimento e promogdo de ativos publicos culturais e patrimoniais 9.000.000 60,0
95 - Desenvolvimento e promogéao de servigcos publicos culturais e patrimoniais 3.000.000 20,0
Total 15.000.000 100,0

Fonte: CCDR LVT, POR Lisboa 2014-2020, versdo dezembro de 2014.

O EP 8. visa promover o desenvolvimento urbano sustentdvel, absorvendo 8,9% dos fundos totais
disponiveis, sendo o terceiro com maior montante FEDER alocado (74 MEuros), o que é coerente com
necessidades existentes na Regido de Lisboa ao nivel da qualificagdo ambiental e urbanistica. A mobilidade
sustentavel (promogdo de transportes urbanos limpos, sistemas de transporte inteligentes, ciclovias e vias
pedonais) concentra cerca de 40% da dotacdo para este EP, em coeréncia com a expressdo que este tema
assume, sobretudo, na Area Metropolitana de Lisboa e na EE2020. Destaca-se, ainda, a concentracdo de 1/3

das verbas nas infraestruturas de habitacdo e de 20% na reabilitacdo de instala¢des industriais.
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Tabela 14. Distribuicao da Comparticipagao Comunitaria do EP8, por Dominios de Intervengao

Dominio de Intervencao Montante %
(euros)

43 -.Infraestruturas e Promogao de transportes urbanos limpos (incluindo 12.000.000 16,2
equipamento e material circulante)
44 - Sistemas de transporte inteligentes (incluindo a introdugdo da gestdo da
procura, sistemas de portagem, sistemas informaticos de informagao, 6.000.000 8,1
monitorizagdo e controlo)
54- Infraestruturas de habitagdo 25.000.000 33,8
83 - Medidas relativas a qualidade do ar 2.000.000 2,7
89 - Reabilitacdo de instalagGes industriais e terrenos contaminados 15.000.000 20,3
90 — Ciclovias e vias pedonais 12.000.000 16,2
94 - .Prote.(;:.ao, desenvolvimento e promogao de ativos publicos culturais e 5 000.000 27
patrimoniais
Total 74.000.000 100,0

Fonte: CCDR LVT, POR Lisboa 2014-2020, versdo dezembro de 2014.

QA. 30 - A(s) forma(s) de apoio proposta(s) para a alocagdo dos recursos (ajudas reembolsdveis, ndo
reembolsdveis, instrumentos financeiros, etc.) sdo adequadas face aos objetivos e prioridades
temadticas definidas, a luz dos principios da racionalidade econémica, da sustentabilidade e da mais-
valia da politica publica?

O POR Lisboa privilegia a utilizagdo de subven¢Ges nao reembolsdveis, estando prevista a utilizagcdao da
subvenc¢ao reembolsavel apenas no EP1, 2 e 3 e o recurso a instrumentos de engenheira financeira nos EP2
(PI 3a, 3b. e 3c.), EP3 (PI 4b e 4c), EP5 (PI 8iii), EP 6 (Pl 9d) e EP 8 (Pl 6e e 9b), ainda que a sua efetiva
mobiliza¢ao esteja dependente das conclusdes das Avaliacdes ex-ante dos Instrumentos Financeiros, em

curso.

A utilizagdo de Instrumentos Financeiros quer no apoio as empresas, quer em outras situagdes especificas,
apresenta um conjunto de vantagens face aos apoios ndo reembolsaveis, nomeadamente: possibilidade de
reutilizacdo dos fundos, uma vez que os instrumentos de engenharia financeira sdo reembolsaveis; e efeito
alavanca em termos do financiamento assegurado aos promotores, por exemplo, através de “linhas de
crédito” com garantia publica, onde parte do financiamento é assegurada pelas institui¢Ges financeiras, o
gue permite aumentar a relagdo despesa publica/investimento empresarial (uma unidade de recurso publico

pode induzir um investimento de oito unidades).

Neste sentido, a mobilizagcao de Instrumentos Financeiros nas Prioridades de Investimento mencionadas é
adequada face aos objetivos e natureza das a¢Ges a apoiar, considerando-se apenas que os instrumentos de

financiamento das PME deviam abranger a Pl 1b.
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I11. PRINCIPAIS RESULTADOS DA AAE

lll.1. Sintese da Avaliacio Ambiental Estratégica do POR Lisboa

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do POR Lisboa foi desenvolvida de acordo com a legislacdo em vigor,
nomeadamente o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de
maio, transpde para regime juridico nacional a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos de

determinados planos e programas no ambiente.

Todo o processo de AAE foi estruturado com o intuito de fornecer um quadro de analise estratégica dos
efeitos positivos/ oportunidades que podem ser valorizadas e dos efeitos negativos/ ameacas que serd
necessario acautelar com a implementacao do POR Lisboa, de forma a garantir a sustentabilidade ambiental

e regional da area de intervencao.

Uma andlise integrada dos efeitos positivos e negativos e das recomendacBes associadas as apostas
estratégicas do POR Lisboa demonstra um balango significativamente positivo sobre os diversos Fatores
Criticos para a Decisdo (FCD) alvos de avaliagao, sendo, ndo obstante, importante salvaguardar uma série de
consideracbes e recomendagdes no ambito da versdo final do POR, em particular para a sua fase de
implementacdo, regulamentacdo e execugao, que se considera que consolidardo o Programa e reforcardo as
guestdes associadas a salvaguarda da sustentabilidade e de uma estratégia integrada (nomeadamente com
outros PO tematicos nacionais) para o desenvolvimento da Regido e do Pais. Neste contexto, e numa andlise

estruturada por FCD, apresentam-se resumidamente as principais consideragoes:
Competitividade e I&D&I

As opgdes estratégicas do POR Lisboa assentam no investimento nas infraestruturas do Sistema Cientifico da
Regido e das respetivas capacidades de inovagdo e investigacdo (consolidacdo e organizacdo, transferéncia
de conhecimento para as empresas, inser¢do em redes internacionais, criacdo de novos produtos e novos
processos), bem como no reforco e promogdo da competitividade do tecido empresarial, visando promover
uma maior diversificagdo das PME dentro dos setores chave para a Regido de Lisboa, a sua qualificacdo e
internacionalizagdo, bem como uma maior participacdo no processo de crescimento e de inovagdo a
valorizacdo do patrimdnio cultural enquanto recurso de elevado valor e potencial para a economia (industria

criativa).

Neste sentido, considera-se que as prioridades de investimento apresentadas constituem uma oportunidade
para o crescimento verde e azul, associado ao ambiente e ao mar, respetivamente, assente no

desenvolvimento das oportunidades decorrentes da utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, da
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investigacdo e inovacgao, da transferéncia de tecnologia, na ecoeficiéncia das empresas, processos, servicos

e produtos.

E fundamental a aposta do POR Lisboa de valorizar e orientar que os projetos e investimentos que tenham
em conta o carater ecoinovador das iniciativas com especial destaque para o apoio de projetos e servigos
ambientais diferenciadores, assentes em critérios de sustentabilidade, valorizagdo dos recursos endégenos
naturais e acdo climdtica, ecoeficiéncia, do uso de energias renovaveis, da eficiéncia energética, uso eficiente
dos recursos e melhores técnicas disponiveis e reforce os mecanismos que assegurem a proximidade do
tecido econdmico local, em especial, as micro, pequenas e médias empresas, as instituicdes de ensino

superior e centros de investigagdo.

. _on

Qualificagdo Territorial e Eficiéncia Energética

No que refere a eficiéncia energética e mobilidade sustentdvel, verificou-se que os conteudos
disponibilizados pelo POR Lisboa apresentam apostas estratégicas ou prioridades de investimento que
perspetivam uma evolucdo consideravelmente positiva e capaz de proporcionar uma efetiva beneficiacao
infraestrutural e energética do parque edificado publico e privado, demonstrando capacidade para
proporcionar uma reducdo efetiva do consumo energético associado ao setor produtivo, institucional e
domeéstico, através da pretensdo de aprovacao de projetos e agées que prometem potenciar uma diminuicdo
do grau de dependéncia de combustiveis fosseis por parte das atividades econdmicas, setor habitacional e
dos transportes publicos, bem como a promog¢do de a¢des que favorecem a implantacdo de solugGes de
mobilidade sustentavel, nomeadamente, a implementacdo de modos suaves na area de intervencao,
demonstrando-se assim concordancia estratégica com os referenciais e metas nacionais e comunitdrios
associadas a estas matérias. Constata-se, também, uma preocupagao em promover a intermodalidade e a
otimiza¢do dos modos de transporte publico e articulagdo com modos suaves de deslocagdo, visando o

incremento da sua utilizagdo e a redugdo do congestionamento gerado pelo transporte individual.

No que se refere a qualificagdo territorial, o POR Lisboa dispde de apostas estratégicas ou prioridades de
investimento que perspetivam uma evolugdo positiva capaz de proporcionar uma efetiva recuperagao
infraestrutural do parque edificado, das condi¢des de habitabilidade e conforto, bem como a reconversao e
beneficiacdo paisagistica dos espagos publicos, e a dotacdo de mobilidrio urbano, demostrando
discriminagdo positiva ou dotacGes financeiras especificas destinadas as zonas descentralizadas (p.ex., zonas
rurais), aglomerados desfavorecidos, zonas abandonadas ou degradadas, e areas sujeitas a passivos
ambientais, focos de polui¢cdo ou contaminacdo pela deposicdo ndo controlada de residuos. A integracdo de

principios orientadores para as acdes a desenvolver que integram e definem como fundamentais a inclusdo
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de boas praticas ambientais e a consideragao por quest&es associadas as alteragdes climaticas e uso eficiente

de recursos endégenos e eficiéncia energética é também fundamental.
Valores naturais, patrimoniais e culturais

Considera-se, no ambito do presente FCD que o PO reconhece a ameaga potencial inerente ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, promovendo inclusivamente o consumo de recursos e a
alteracdo/destruicdo dos ecossistemas presentes. Considera ainda que a sua gestdo e valorizagdo
constituem-se fundamentais na persecucao de uma estratégia de desenvolvimento territorial e econdmica
sustentdvel, pelo que as recomenda¢bes apresentadas neste ambito surgem essencialmente com a
pretensao de potenciar e otimizar algumas das oportunidades identificadas, revestindo-se na sua maioria de
um caracter complementar ao PO Temadtico correspondente. Ndo obstante é patente a aposta na

consolidacdo da Estrutura Ecolégica Metropolitana e na valorizacdo, salvaguarda e concretizacdo das

guestdes e proveitos associadas aos servicos dos ecossistemas.

Desta forma, assume-se que a implementacdo do POR proporcionard um estimulo positivo sobre o
patrimdnio cultural e natural presente, na utilizacdo dos recursos naturais e na preservacdo dos

ecossistemas, contribuindo inclusivamente para a sua valoragao.
Capital Humano, Inclusdo e Desenvolvimento Social

A implementac¢do do POR Lisboa contribui de forma positiva e significativa para o Capital Humano, Inclusdo
e Desenvolvimento Social através das prioridades de investimento de promocdo da sustentabilidade e
qgualidade do emprego, nas a¢des de inclusdo social e combate a pobreza e discriminagdo e no investimento
no ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida. Além disso, o reforco da investigacao,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo bem como a competitividade das PME fomentam a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, uma vez que promovem o emprego e a capacidade de resolver problemas

ambientais.

No entanto, e apesar de ndo serem identificados efeitos negativos, o POR podera reforgar a importancia da
formagdo ambiental com vista a um desenvolvimento econdmico e social sustentdvel, e que fomente,

sobretudo, a qualidade de vida da populagdo.
Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagdo as Alteragoes Climaticas

Apesar do ambito das a¢Oes previstas na estratégia do POR Lisboa ndo contemplar uma abordagem direta
ao nivel do nivel dos riscos, exceto no que respeita as dissonancias ambientais, perspetiva-se uma evolugao
positiva neste dominio nomeadamente através das recomendacdes efetuados no dmbito deste FCD e que se

prendem de forma geral com a internalizagdo de principios de prevencio e/ou eliminag¢do de riscos. Todavia
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considera-se que esta articulacdo e salvaguarda deve estar claramente identificada na Abordagem Integrada

de Desenvolvimento Territorial.

Relativamente a resiliéncia e adaptacao as alteragdes climaticas, perspetiva-se uma evolugdo positiva neste
dominio nomeadamente através das recomendacgdes efetuados no ambito deste FCD e que se prendem de

forma geral com a internalizagdo de principios e praticas de resiliéncia e adaptacao as alteragGes climaticas.

I11.2. Principais efeitos do POR Lisboa e Recomendacdes da AAE

A AAE do POR Lisboa procurou constituir-se como um instrumento prospetivo de sustentabilidade através
da identificacdo de fatores que permitiram desenvolver uma avaliacdo que fosse ao encontro dos objetivos
estratégicos da regido onde se insere a drea de intervencdo e que respeitasse o contexto local da atuacdo do

Programa.

Tendo em consideracdo os elementos da proposta do POR Lisboa e os respetivos efeitos ambientais
identificados para cada Fator Critico para a Decisdo (FCD), foram apresentadas diversas recomendagoes
passiveis de inclusdo no programa e outras como medidas complementares e subsequentes para posterior
implementacdo durante a elaboracdo de Regulamentos e/ou avisos de abertura de fase de candidatura. No
Quadro 1.1.1 s3o apresentados os potenciais efeitos identificados e avaliados, pela AAE, que o POR Lisboa
poderd ter sobre cada FCD e as respetivas recomendacdes que dai resultam. Sdo também identificados os
objetivos definidos para cada FCD ao qual os efeitos podem responder e, quando aplicidvel, as
recomendagbes que se considerou pertinente integrar para reforgar ou assegurar o cumprimento de

determinados objetivos e minimizacdo de algum efeito negativo.
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Tabela 15. Recomendagdes e principais efeitos no ambito dos Fatores Criticos para a Decisdo da AAE

Obijetivo(s) do FCD

Estimular a produgdo de bens e
servicos  ecoinovadores e
transacionaveis, que
contribuam para o aumento
das exportacGes e para a
qualificacdo do perfil de
especializagdo da economia da
Regido de Lisboa.

Melhorar a base de
conhecimentos, promover a
inovagdo e  ecoeficiéncia,
contribuindo para o aumento
sustentavel da produtividade,
assegurando ao mesmo tempo
a utilizagdo sustentavel dos
recursos e atenuando as
pressdes sobre o ambiente.

Promover a criagdo e
desenvolvimento de
tecnologias ecoldgicas

benéficas para a economia e
que ajudam a criar emprego,
considerando que a
ecoinovag¢do ¢é fundamental
para a competitividade
econdmica da Europa.

Contributo

Efeitos Positivos / Efeitos Negativos
idade e I&D&I”

FCD “Compet

Efeitos Positivos:

= Contributo para o aumento da investigagdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico
ecoinovador e ecoeficiente.

Contributo para a redugao de custos associados a consumos e perdas de matérias, reduzindo a
necessidade de utilizagdo de recursos naturais, nomeadamente agua e energia, preservando
assim o ambiente.

Contributo para a capacitagdo das empresas para criar e inovar, uma vez que a ecoeficiéncia
estd em grande medida, vinculada a criatividade e inovagdo no desenvolvimento de produtos,
sendo um dos recursos fundamentais para o desenvolvimento, podendo gerar um grande
retorno econémico para a Regido.

Contributo para a criagdo de valor associado ao desenvolvimento de solugdes e aplicagdes
tecnoldgicas, ligadas a inovagdo e empreendedorismo, com efeito positivos no turismo
sustentdvel.

Contributo para a preservagdo e valorizagdo da identidade histérico-cultural e do potencial
econdmico e social das regiGes, numa perspetiva de elemento dinamizador de outros setores
econémicos, como o turismo, o comércio, a hotelaria, a restauragdo, os transportes e como
contributo para a economia do conhecimento.

Contributo para a congregacdo da atividade cientifica e tecnoldgica, sistemas produtivos
inovadores, industrias criativas, produgdo de conhecimento e competéncias e dinamismo
cultural e artistico, numa légica de majoracao de beneficios mutuos e de afirmagdo de uma
imagem atrativa da Regido.

Contributo para a entrada no mercado de tecnologias e produtos respeitadores do ambiente e
aumento dos rétulos ecolégicos.

Oportunidade para promover a economia hipocarbdnica e eficiente na utilizagdo da energia e
outros recursos, tendo em vista a preservagao do ambiente.

Recomendacgdes

= Ndo existem recomendacgdes.

“)lese

Relatorio Final

Péagina 77



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliag¢do Ex-ante

Obijetivo(s) do FCD

Utilizagdo eficiente
dos recursos
energéticos.

Promogdao de uma

Contributo

Efeitos Positivos / Efeitos Negativos

FCD “Qualificagdo Territorial e Eficiéncia Energética”

Efeitos positivos:

= Considerando as tipologias de agOes previstas, designadamente o incentivo ao uso dos transportes
publicos e dos modos suaves (redes de ecopistas, ciclovias, pedonal, acessibilidade a pessoas com
mobilidade reduzida, etc.), bem como a criagdo de corredores préprios uni ou multimodais, e a

Recomendacgdes

i i ? implementagdo de Planos Intermunicipais de Mobilidade Sustentavel, perspetivam-se efeitos claramente | « N30 existem recomendacdes
economia de baixo positivos, prevendo-se uma redugdo no consumo de combustiveis fosseis por parte dos meios de
carbono e uma transporte, promovendo assim a sustentabilidade dos recursos energéticos naturais, contribuindo para a
mobilidade  urbana independéncia energética, reduzindo as emissdes GEE responsaveis por fenémenos climatéricos extremos,
sustentavel. melhorando a qualidade do ar ambiente, ruido, e incentivando a pratica de desporto e atividades de lazer
que trazem consequéncias positivas para a saude humana e qualidade de vida em termos gerais.
Efeitos positivos:
= Considerando as tipologias de agGes previstas perspetivam-se efeitos positivos ao nivel da redugdo e
racionalizagdo do consumo de energia e suas fontes ou recursos nos edificios publicos, através da
implementagdo prevista de equipamentos de microgeracao, sistemas eco-eficientes de iluminagao, criagdo
= Utilizagdo  eficiente inovadora de redes urbanas de energia térmica (RUTE), auditorias energéticas, Planos de Racionalizagdo
dos recursos dos Consumos de Energia, bem como outras medidas ou boas praticas que potenciem os efeitos positivos
energéticos. ja referidos a nivel energético. Além do mais, estas agSes permitirdo a produgdo independente de energia
= Melhoria das e 0 autoconsumo a partir de fontes limpas, contribuindo para a redugdo do consumo de energia primdria
condicBes de proveniente de fontes fésseis e para a independéncia energética do exterior. . ) .
habitabilidade e ? = Considerando as tipologias de acBes previstas perspetivam-se efeitos positivos ao nivel da reducio e | " N0 existem recomendacdes
qualificacdo dos racionalizagdo do consumo de energia e suas fontes ou recursos no setor habitacional, através da
espacos ou implementacdo prevista de equipamentos de climatizagdo e iluminagdo mais eficientes, materiais de
equipamentos construgdo e isolamento eficientes do ponto de vista energético, bem como a aquisi¢do de tecnologias de
degradados. microgeragdo de energia e sistemas de agua quente solar a partir de FER, introdugdo de boas praticas ou

solugbes inovadoras de racionalizagdo energética, e implementacdo de Planos de Informacgdo e de
Comunicagdo para a promogdo da melhoria do desempenho energético-ambiental dos edificios. Estas
acOes permitirdo a produgdao independente de energia e o autoconsumo a partir de fontes limpas,
contribuindo para a redugdo do consumo de energia primaria proveniente de fontes fésseis e para a
independéncia energética do exterior.
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I Objetivo(s) do FCD

= Utilizagdo eficiente

dos recursos
energéticos.

= Melhoria das
condi¢des de

habitabilidade e
qualificacdo dos
espagos ou
equipamentos

degradados. (cont.)

Contributo

Efeitos Positivos / Efeitos Negativos

FCD “Qualificagao Territorial e Eficiéncia Energética”

Efeitos Positivos (cont.):

= Considerando as tipologias de ag¢Ges previstas, designadamente, a recuperagdo de edificios e
espacos para a instalagdo de novas atividades econdmicas, a recuperagdo e qualificagdo do
espaco publico e espagos verdes urbanos, a melhoria da qualidade visual da paisagem urbana
e a promogao da multifuncionalidade dos espagos urbanos, perspetivam-se efeitos positivos
ao nivel do bem-estar e qualidade de vida, do desenvolvimento econdmico e competitividade
mediante a utilizagdo de espacos obsoletos, bem como ao nivel da valorizagdo paisagistica e
turistica dos espagos requalificados.

Perspetiva-se a redugdo e racionalizagdo do consumo de energia e suas fontes ou recursos,
através da aquisicio de equipamentos de combustdo, de climatizagdo, isolamento e
iluminagdao mais eficientes, bem como a aquisicdo de tecnologias de produgdo de energia a
partir de FER, equipamentos de microgeragdo, sistemas eco-eficientes de iluminagao,
introducdo de boas praticas ou solugdes inovadoras de racionalizagdo energética, aquisicdo
de capacidade de produgdo independente de energia e o autoconsumo a partir de fontes
limpas, contribuindo para a redugdo do consumo de energia primaria proveniente de fontes
fosseis e para a independéncia energética do exterior. Permitird também dissociar a
produtividade de fendmenos poluentes e consumo/deplegdo de materiais fdsseis, permitindo
a recolha de créditos ambientais (p.ex., emissdo de GEE) que permitirdo o refor¢o da
competitividade, imagem, e responsabilidade civil das empresas.

Perspetivam-se efeitos positivos ao nivel qualificagdo dos edificios, espagcos e rede de
equipamentos inseridos no territorio, através da preservagao, restauro ou requalificagdo dos
valores e bens patrimoniais e naturais, permitindo a promogdo turistica e desenvolvimento
social e econémico da Regido.

Perspetivam-se efeitos positivos para a qualidade do ar e celeridade na resposta a situagdes
de excedéncia dos valores limite, capacitando assim o territério de ferramentas que
preservem as condi¢cdes ambientais, e promovam o desenvolvimento turistico, bem-estar da
comunidade e qualidade de vida.

Recomendacgdes

Ponderar a inclusdo, nos principios
orientadores para a sele¢do de operagdes da
Pl 6.5, do seguinte principio: Nos casos
aplicaveis, valorizar as operagdes que
promovam a eficiéncia energética e boas
praticas ambientais.

Na Pl 9.8 devera ser explicitada a
possibilidade de, no ambito dos Programas
de Regeneragdo e Revitalizagdo Urbana, ser
possivel a articulagdo das agGes elegiveis com
acbes para a melhoria da eficiéncia
energética no setor habitacional social,
previstas na Pl 4.3., tal como referido na
seccdo 4.2 — Abordagens Integradas para o
Desenvolvimento urbano sustentdvel.
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Objetivo(s) do FCD

= Utilizagdo eficiente dos recursos
energéticos.

= Promog¢do de uma economia de
baixo carbono e uma mobilidade
urbana sustentével.

= Protecdo e valorizagdo do
patrimdnio natural e cultural.

= Valorizagdo da biodiversidade e
dos ecossistemas presentes.

= Protecgdo e utilizagdo sustentavel
dos valores naturais.

Contributo

Efeitos Positivos / Efeitos Negativos

FCD “Qualificacao Territorial e Eficiéncia Energética”

Efeitos Positivos:

= Perspetiva-se a redugdo e racionalizagdo do consumo de energia e suas
fontes ou recursos, através da aquisi¢cdo de equipamentos de combustdo, de
climatizagdo, isolamento e iluminagdo mais eficientes, bem como a aquisi¢do
de tecnologias de produgdo de energia a partir de FER, equipamentos de
microgeracdo, sistemas eco-eficientes de iluminagdo, criagdo inovadora de
redes urbanas de energia térmica (RUTE), introducdo de boas préticas ou
solugdes inovadoras de racionalizagdo energética, aquisicdo de capacidade
de producdo independente de energia e o autoconsumo a partir de fontes
limpas, contribuindo para a redugdo do consumo de energia primdria
proveniente de fontes fésseis e para a independéncia energética do exterior.
Permitira também dissociar a produtividade de fendmenos poluentes e
consumo/deple¢do de materiais fésseis, permitindo a recolha de créditos
ambientais (p.ex., emissdo de GEE) que permitirdo o refor¢o da
competitividade, imagem, e responsabilidade civil das empresas.

Efeitos Positivos:

= Estimular a integracdo do ambiente natural e valores com as atividades
tradicionais ligadas aos sistemas produtivos presentes na regido (agricultura,
floresta, mar).

= Promover comportamentos ambientalmente adequados através da
educagdo e sensibilizagdo dos visitantes nos sitios e atragdes culturais.

Recomendacgdes

= Definicdo de um sistema de indicadores de
monitorizacao pertinentes, mensuraveis e
compardveis com metas dos referenciais estratégicos,
associado a criagdo de uma plataforma online de
comunicacdo / recolha de dados (indicadores) com os
promotores dos projetos. Para a operacionalizagdo e
funcionalidade da plataforma e do sistema de
monitorizagdo deve ser definido como obrigatério (em
sede do regulamento do POR) o reporte e insergdo e
comunica¢do dos dados de base por parte dos
promotores.

= Definicdo de um sistema de indicadores que
monitorize o desempenho e grau de aquisicido de
eficiéncia energética (redu¢do do consumo de
energia) em edificios e infraestruturas, e de
indicadores que monitorizem o peso relativo dos
modos de transporte utilizados nas deslocagdes
pendulares e o acréscimo dos modos suaves e
transportes publicos, alternativos ao transporte
individual motorizado.

FCD “Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais”

= Estimulo do interesse e participagdo ativa dos
cidaddos para as questdes relacionadas com o
patriménio cultural e natural, potenciando o exercicio
da cidadania e a consolidagdo da identidade regional.
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Avaliag¢do Ex-ante

Objetivo(s) do FCD

= Protecdo e valorizagdo do
patriménio natural e cultural.

Contributo

Efeitos Positivos / Efeitos Negativos

FCD “Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais”

Efeitos Positivos:

= Assegurar a preservagao, recuperacao fisica e valorizagdo do patrimdnio
cultural existente.

= Promover comportamentos ambientalmente adequados através da
educagdo e sensibilizagdo dos visitantes nos sitios e atragdes culturais.

Efeitos Negativos:

= Construgdo e localizagdo de edificios e infraestruturas que poderao surtir
efeitos negativos na biodiversidade em resultado de perturbagdes,
destruicdo e fragmentacdo de habitats e das populagdes de fauna e flora.

Recomendagobes

= Promogdo da afirmagdo e dinamizagdo da fixagdo de
espagos culturais improvaveis, em zonas degradadas,
focalizando pontos de revitalizagdo urbana e/ou de
renaturalizagdo.

Ponderar a inclusdo, nos principios orientadores para
a selegdo de operagdes da Pl 6e, do seguinte principio:
Nos casos aplicaveis, valorizar as operagGes que
promovam a eficiéncia energética e boas praticas
ambientais.

= Protecdo e valorizagdo do
patriménio natural e cultural.

= Valorizagdo da biodiversidade e
dos ecossistemas presentes.

= Protecdo e utilizagdo sustentavel
dos valores naturais.

(2

Efeitos Positivos:

= Prevéem-se efeitos positivos sobre a biodiversidade e os recursos naturais
através do controlo da poluicio e gestdo eficiente dos recursos
enddgenos, mas também pela valorizagdo dos servigos prestados pelos
ecossistemas.

= Promover o reconhecimento e incorporagdo das orientagbes de
conservagdo e protegdo provenientes dos instrumentos estratégicos em
vigor.

= Promogdo da continuidade espacial e funcional das d4reas naturais
relevantes para assegurar um continuum naturale em todo o territdrio.

As ag¢Oes aprovadas que impliqguem a construgdo,
reabilitacdo, ampliagdo de estruturas e
infraestruturas, ou que demonstrem potencial para
provocarem alteragdo dos usos do solo e,
consequentemente, afetar os ecossistemas presentes,
devem fazer acompanhar a documentagdo processual
obrigatdria, com os respetivos projetos, em formato
georreferenciado.

Definicdo dos mecanismos especificos de gestdo
articulada e cruzamento entre dados de base e
tematicas partilhadas com os PO tematicos (em
particular o POSEUR, uma vez que este tera agdes
concretas associadas a EEM e de a¢Ges de recuperagdo
funcional e estrutural de areas sensiveis terrestres e
marinhas e valorizagdo dos servigos dos ecossistemas)
que permitam o cruzamento dos diversos critérios de
selecdo e a sua representagdo espacial, auxiliando a
tomada de decisdo.
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Avaliag¢do Ex-ante

Objetivo(s) do FCD Contributo Efeitos Positivos / Efeitos Negativos Recomendacdes

FCD “Capital Humano, Inclusao e Desenvolvimento Social”

Efeitos Positivos:

= O apoio a formagdo e capacitagdo de gestores e ativos nas empresas poderdo
representa uma oportunidade de melhoria do conhecimento dos aspetos legais e
regulamentares dos sistemas de gestdao ambiental a que as empresas deverdo
responder, contribuindo para uma eficacia integrada da inovagdo das mesmas.
Oportunidade para aumentar a formagao e sensibilizagdo ambiental.

A sensibilizacdo de criangas e jovens para a pratica de estilos de vida saudavel contribui
positivamente para o consumo informado e responsdvel e para a adogdo de

= Reforco do investimento na comportamentos mais sustentaveis.

educacio, especialmente = A prioridade de investimento no apoio a produgdo de produtos locais de qualidade e

ambiental, e de medidas e a criacdo de circuitos curtos e mercados locais bem como a promogdo da economia

iniciativas dirigidas 3 local permite aumentar o conhecimento/formacdo na area do ambiente e na . ) .

empregabilidade. » sustentabilidade dos recursos naturais. * N&o existem recomendacdes.
® Integracio social e urbana dos = A aposta na melhoria da qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo e formagdo

grupos sociais mais vulnerdveis representa uma oportunidade para apostar fortemente na educagdo ambiental dos

face a pobreza e exclus3o social. alunos/jovens, sendo este um fator crucial para a mudanca de comportamentos e

atitudes que conduzam as pessoas a participar ativamente ndo s6 na resolugdo dos
problemas ambientais como numa forma de viver mais sustentavel.

Oportunidade de reforgo de cursos relacionados com a gestdo ambiental, tendo em
consideragdo que as empresas tém responsabilidades na geragdo de riqueza como na
protecdo do ambiente, sendo fundamental dispor dos meios técnicos, humanos e
financeiros que garantam a minimizacao e controlo dos impactes provocados pelas
empresas e/ou entidades.

= Aumento do emprego e diminui¢cdo da populagdo em risco de pobreza e exclusdo

social.
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Avaliag¢do Ex-ante

Objetivo(s) do FCD

= Gestdo de riscos associados aos
processos naturais e
antropogénicos.

Redugdo/eliminagdo dos riscos

Contributo

Riscos Naturais, Tecnolégicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagdo as Alteragées Clim

Efeitos Positivos / Efeitos Negativos

Efeitos Positivos:

= Oportunidade de mitigagdo dos riscos naturais, mistos e tecnoldgicos ao nivel
da regeneragdo fisica de zonas desfavorecidas, de areas industriais, de
infraestruturas de ensino secundario reduzindo a vulnerabilidade a esses
mesmos riscos.

Oportunidade de internalizagdo de principios de prevencdo dos riscos naturais,

Recomendagbes

= Inclusdo de critérios de selegdo de candidaturas
que permitam avaliar a internalizacdo dos
principios de prevencdo e/ou minimizagdo dos
riscos naturais, tecnoldgicos e mistos em projetos
apoiados no ambito das agdes definidas pelo POR
Lisboa, nomeadamente de regeneragdo fisica,
requalificacdo de infraestruturas, e a articulagdo
na governagdo entre o PO regional e o respetivo
PO temético.

associados  aos processos » mistos e/ou tecnoldgicos em projetos apoiados no dmbito da criagdo de | Reforcar a internalizacgio do principio do
dindmicos naturais e com empresas, nomeadamente se estes projetos visam a construgdo de desenvolvimento  sustentdvel de  forma
consequéncias sobre a Regido infraestruturas. transversal, contemplando na Sec¢do 11.1 do POR
de Lisboa. = Oportunidade de, através dos projetos apoiados no ambito da producdo Lisboa a seguinte medida, em coeréncia com o
cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente, gerar conhecimento e definido no Acordo de Parceria: integrar na
mais-valias no que concerne a tematica Riscos nomeadamente ao nivel selecdo de projetos, quando relevante, critérios
tecnologico. no dominio da mitigagdo e adaptagdo as
alteragdes climaticas, prevengdo de catastrofes e
prevencgao e gestao de riscos
~ T Efeitos Positivos:
= Redugdo/eliminagdo dos
conflitos/ dissonancias = Oportunidade de promover a qualidade do ar através dos projetos apoiados no
ambientais gerados por ? ambito da eficiéncia energética. = Sem recomendagdes).
atividades humanas  (p.ex., = Possibilidade de resolugdo de situagdes de ruido e poluigdo do ar, associada as
problemas de qualidade do ar). acles e principios orientadores para as ag0es a desenvolver no ambito da
mobilidade regional.
= Inclusdo de critérios, nos processos de avaliagdo
= Gestdo de riscos associados aos . . das candidaturas, relativos a viabilidade do
. Efeitos Positivos: . .
processos naturais e projeto no sentido da salvaguarda de pessoas e
antropogénicos. * Oportunidade de mitigagdo dos riscos naturais reduzindo a vulnerabilidade a bens face a uma potencial ocorréncia de risco
= Redugdo/eliminagdo dos riscos 2 €55es Mesmos riscos. natural, risco misto e risco tecnoldgico (e.g. “a

associados aos  processos
dindmicos naturais e com
consequéncias sobre a Regido
de Lisboa.

= Oportunidade de mitigagdo dos riscos tecnolégicos reduzindo a vulnerabilidade
a esses mesmos riscos.

= Oportunidade de mitigacdo dos riscos mistos reduzindo a vulnerabilidade a
esses mesmos riscos.

pertinéncia e exequibilidade do projeto face a
potencial ocorréncia de risco
natural/misto/tecnoldgico)” e “as condi¢des de
durabilidade dos resultados apds a conclusdo do
projeto”).

“)lese

Relatorio Final

Pagina 83



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliag¢do Ex-ante

Obijetivo(s) do FCD
= Redugdo/eliminagdo dos
conflitos/ dissonancias

ambientais gerados por
atividades humanas.

Contributo

Efeitos Positivos / Efeitos Negativos

Recomendagdes

FCD “Riscos Naturais, Tecnolégicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptacdo as Alteragoes Climaticas”

Efeitos Positivos:

= Oportunidade de eliminar  dissonancias  ambientais
identificadas, através das agOes apoiadas no ambito do POR
Lisboa para valorizagao dos valores naturais da Regido.

= Sem recomendagdes.

Gestdo de riscos associados
aos processos nhaturais e
antropogénicos.
Redugdo/eliminagdo dos
riscos associados aos
processos dinamicos naturais
e com consequéncias sobre a
Regido de Lisboa.

Aumento da capacidade de
resiliéncia e adaptacdo as
Alteragdes Climaticas.

Efeitos Positivos:

= Oportunidade de mitigacdo dos riscos naturais, mistos e
tecnoldgicos, reduzindo a vulnerabilidade a esses mesmos
riscos.

= Oportunidade de incrementar a resiliéncia e a capacidade de
adaptacgdo as AC.

= Valorizagdo dos projetos de construgdo que considerem praticas de
construgdo sustentdvel, através da utilizagdo racional dos materiais,
com o respeito pelos ciclos naturais do ar e da agua, com o recurso
a estratégias passivas de produgdo de energia e com a gestdo e
reciclagem de lixos, contribuindo ao nivel da prevengdo de riscos
e/ou adaptacgdo as AC.

Redugdo/eliminagdo dos
conflitos/ dissonancias
ambientais  gerados  por
atividades humanas.

Efeitos Positivos:

= Oportunidade de promover comportamentos adequados
através da educacgdo e sensibilizagdo dos visitantes nos sitios e
atragdes culturais ou naturais, contribuindo para a ndo
ocorréncia de dissondncias ambientais.

Inclusdo de orientagdes no sentido de promover a educagdo e
sensibilizagdo dos visitantes nos projetos apoiados no ambito das
acdes de promogdo, protecdo e valorizagao da biodiversidade. Os
projetos de promogdo, protecdo e valorizagdo da biodiversidade,
sempre que possivel e pertinente, devem incluir agdes de educagdo
e sensibilizagdo (e.g. atividades de promogdo das acgBes
implementadas, ao nivel das escolas, dos meios de comunicagdo),
destacando a(s) sua(s) potencialidade(s) e necessidade de
salvaguarda) de modo a potenciar a consciencializagdo da
populagdo para as mais-valias nomeadamente ao nivel dos servigos
prestados pelos ecossistemas.

= Aumento da capacidade de
resiliéncia e adaptagdo as
Alterag0es Climaticas.

Efeitos Positivos:

= Oportunidade de incrementar a resiliéncia e a capacidade de
adaptagdo as AC, através das acGes apoiadas no ambito do POR
Lisboa para valorizagdo do Patrimdénio Natural e agles de
valorizagdo da estrutura ecoldgica metropolitana.

= Oportunidade de gerar conhecimento e consequentemente
mais-valias nomeadamente de base tecnoldgica de alto valor
acrescentado no que concerne a dotagdo da Regido de Lisboa de
uma maior capacidade de adaptagdo e resiliéncia perante
fendmenos associados as AC.

= Sem recomendagdes.
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Avaliag¢do Ex-ante

Objetivo(s) do FCD

= Gestdo de riscos associados
ao0s processos nhaturais e
antropogénicos.

Redugdo/eliminagdo  dos
riscos associados aos
processos dinamicos
naturais e com
consequéncias sobre a
Regido de Lisboa.

Contributo Efeitos Positivos / Efeitos Negativos

Recomendagdes

FCD “Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptacdo as Alteragoes Climaticas”

Efeitos Positivos:

= Oportunidade de mitigagdo dos riscos naturais e
P tecnoldgicos ao nivel da regeneracgao fisica de zonas
desfavorecidas, de areas industriais, de
infraestruturas de ensino secundario reduzindo a
vulnerabilidade a esses mesmos riscos.

= Definicdo de mecanismos de governagdo que permitam a boa articulagdo
espacial e temporal das a¢Ses apoiadas no ambito do POR Lisboa com o PO
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, nomeadamente no ambito da
gestdo da AIDUS.

Gestdo de riscos associados
aos processos naturais e
antropogénicos.
Redugdo/eliminagdo  dos
riscos associados aos
processos dindmicos
naturais e com
consequéncias sobre a
Regido de Lisboa.
Redugdo/eliminagdo  dos
conflitos/ dissonancias
ambientais gerados por
atividades humanas;

= Aumento da capacidade de
resiliéncia e adaptagdo as
Alteragdes Climaticas.

Esta recomendacgdo é de carater geral e transversal a
todos os FCD e resulta sobretudo, no que respeita ao
FCD “Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e
Resiliéncia e Adaptagdo as Alteragdes Climaticas” da
inexistente informagdo referida no Capitulo 6.5.3
? (Situagdo Atual) e que impossibilitou compreender se
o anterior POR Lisboa contemplou a internalizacdo de
principios de prevengdo e/ou eliminagdo dos riscos
naturais, tecnoldgicos e mistos e dissonancias
ambientais, bem como principios e praticas de
resiliéncia e adaptagdo as alteragdes climéticas.

Gestdo eficaz e eficiente da informagdo de base dos quadros de apoios
comunitarios dos dois ultimos periodos de programacgdo (2000-2006 e 20074-
2013), e em particular dos projetos apoiados no dmbito das agdes do POR Lisboa,
em varios dominios (dmbito, objetivos, indicadores, resultados, conclusGes),
para assegurar um adequado cruzamento de informagdo e andlises que
permitam orientar o POR para a concretizagdo dos seus principais objetivos e
metas. Tendo em consideragdo que os Programas Operacionais, nomeadamente
o POR Lisboa se constituem programas cujo dmbito implica um vasto leque de
informagdo associada (quer ao nivel de anteriores programas quadros, quer ao
nivel das agOes apoiadas pelo presente programa), a homogeneizagao,
articulacdo e partilha de dados deve ser gerida através de um repositério de
informagdo capaz de assegurar a disponibilizagdo de um conjunto de indicadores
que traduzam de forma relevante (eficiente) as agbes apoiadas pelo POR,
objetivos, resultados esperados e alcangados, entre outras informagdes,
homogeneizado com outros programas de financiamento, de modo a permitir a
devida articulagdo entre programas e sempre que possivel comparagdo, sem
duplicagdo de informagdo e o acesso rapido e eficaz aos dados.

Legenda:

? >

Contributo

“)lese

Potencia os efeitos
positivos/ oportunidades

Responde aos efeitos
negativos/ ameagas
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Avaliagdo Ex-ante

A proposta de POR apresenta claramente efeitos positivos e a aposta das prioridades de investimento nas

areas tracadas na EREIL promove o desenvolvimento sustentavel e vocacionado da regido da Lisboa.

Nesta regido concentra-se uma parte significativa dos recursos do pais em termos produtivos, de inovagao e
investigacdo, de turismo e lazer, de equipamentos sociais, de gestdo e administracdo publica, posicionando-
se no grupo das regides inovadoras europeias. Neste sentido, o POR Lisboa promove o desenvolvimento com
base nas especificidades regionais e de acordo com o que ja se tem vindo a desenvolver ao longo dos ultimos
anos, especialmente no concerne a produgao de conhecimento, desenvolvimento tecnolégico (com projecao
nacional e internacional), empreendedorismo, qualificacdo territorial e desenvolvimento social. Verifica-se
também um acrescento de preocupacdes relacionadas com a ecoeficiéncia, eco inovacdo e a economia com
baixas emissoes de carbono em todos os setores, que contribuirdo para o aumento da eficiéncia energética,

uso eficiente dos recursos e reducdo dos custos associados a consumos e perdas de matérias.

Em termos sociais, ha uma preocupacdo em atenuar os efeitos do desemprego (um dos graves problemas
sociais na atualidade) e aumentar os niveis de qualificacdo escolar e profissional, contribuindo assim para a

reducdo da populacdo em risco de pobreza e exclusao social bem como para a melhoria da qualidade de vida.

Atualmente, a regido ocupa a 92 posicdo de ranking de regides metropolitanas europeias em numero de
dormidas, o que reforca a importancia do patrimdnio natural e cultural existente. Salienta-se que existem 3
locais classificados como Patrimoénio da Humanidade, mais de uma centena de monumentos nacionais e sete
dezenas de museus bem como uma extensa area com reconhecido interesse para a conservacao da natureza
e biodiversidade, o que confere uma atividade turistica intensa ao longo de todo o ano. As prioridades de
investimento com vista a preservagdo e protecdo do ambiente e a promocdo da utilizagcdo eficiente dos
recursos contribuirdo para gerar efeitos positivos ndo sé sobre a preservagdo, recuperagdo fisica e
valorizacdo do patrimdnio cultural como sobre a biodiversidade, os recursos naturais e a valoragdo dos
servicos de ecossistemas. No entanto, a implementacdo do POR Lisboa podera gerar alguns efeitos negativos,
especialmente relacionados com a impermeabilizacdo dos solos e fragmentacdo de ecossistemas, o aumento
de recursos naturais com o aumento do turismo e dificuldades na articulagdo de projetos dadas as diferentes

pretensdes e prioridades dos agentes envolvidos, para o territério regional.

Numa regido exposta a um conjunto de riscos e pressdes humanas (e.g. risco sismico, cheias e inundagées,
risco de incéndios em edificios, acidentes industriais, contamina¢do de aquiferos, entre outros), o POR
contribuird positivamente para a prevenc¢do e minimizagao dos mesmos através da producdo cientifica, de
tecnologias geradas nos processos de I1&D&I, bem como através da regeneragao urbana e de areas industriais
e de agdes de valorizacdo do patrimdnio natural. No entanto, no que se refere as tematicas “Riscos Naturais,

Tecnoldgicos e Mistos”, que tém um carater fundamental para a sustentabilidade do territério regional,
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apesar dos projetos diretamente associados a estas tematicas serem assegurados no PO SEUR, considera-se
fundamental a integracdo e salvaguarda, no POR Lisboa, de orientagdes e principios nesse ambito, enquanto
dominio transversal as acdes e projetos previstos, para que estes ndo entrem em conflito com os objetivos
do PO SEUR e que, inclusivamente, os potenciem e complementem. Neste caso considera-se pertinente
reforcar a internalizacdo do principio do desenvolvimento sustentdvel de forma transversal, contemplando
na Seccdo 11.1 do POR Lisboa a seguinte medida, em coeréncia com o definido no Acordo de Parceria:
integrar na selecdo de projetos, quando relevante, critérios no dominio da mitigacdo e adaptacdo as

alteracdes climaticas, prevencao de catdstrofes e prevencdo e gestdo de riscos.

Em sintese, as recomendagdes propostas pela AAE aplicam-se especialmente a fase de implementacdo do
POR Lisboa, em particular aguando da elaboragédo dos seus regulamentos e acompanhamento, com vista a
concretizar os objetivos de cada FCD e assegurar as questdes ambientais e de sustentabilidade da AAE. A
selecdo de projetos que promovam a ecoinovagdo, o ecodesign, a ecoeficiéncia e a minimizagdo dos riscos
naturais, mistos e antropogénicos potenciam as oportunidades identificadas em diversos FCD. Consideram-
se igualmente que devem ser reforcados e especificados os procedimentos e ferramentas de governacdo e

articulacdo entre os diferentes PO, em particular com o POSEUR.

Por outro lado, a atual proposta do POR Lisboa integra ja uma série de recomendacdes apresentadas em
fases anteriores do processo de programacao que consolidam uma estratégia mais sustentavel para a regiao,
em particular nos dominios da qualificacdo territorial e eficiéncia energética, que foram reforcados com a
definicdo de critérios de selecdo de candidaturas que permitiram priorizar e garantir o cumprimento dos

respetivos objetivos.

E importante estimular o interesse a participacdo ativa dos cidad3os para as questdes relacionadas com o
patrimdnio cultural e natural bem como a formac¢do ambiental, como forma de combater o défice de
conhecimento nessa area. Estas recomendacgées aplicam-se essencialmente aos Eixos e OE cujo ambito mais
diretamente influi sobre as questdes de sustentabilidade da Regido, e os potenciais efeitos ambientais que o
POR podera ter, no sentido da forma como contribuira para salvaguardar, reforgar, potenciar e concretizar
uma estratégia de desenvolvimento regional integrada e sustentavel, ndo obstante alguns dominios

ambientais mais especificos estarem enquadrados nos respetivos PO tematicos.

Em suma, a proposta de POR Lisboa assume-se como bastante positiva, assegurando as principais questdes
associadas a minimizacdao dos problemas ambientais da Regido e com um importante contributo para uma

estratégia integrada para a sustentabilidade.
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IV.PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDACOES DA AVALIACAO

IV.1. Conclusdes
IV.1.1. Relevdncia Estratégica do PO

O Perfil de intervencdo do PO é coerente com o diagndstico regional, que abrange as varias dimensdes
contempladas no quadro de intervencdo do PO e nos objetivos da EE 2020, sendo desejavel realizar um
esforco de aprofundamento de algumas matérias relevantes para a tomada de decisdo no ambito da

regulamentacao e gestao do PO e para a sua monitorizacao estratégica.

As opcoes estratégicas e as intervengdes propostas permitem contrariar os constrangimentos regionais
identificados e aproximar a Regido das metas da EE 2020, nos limites do seu quadro de intervengao. A
concentracdo de recursos no desenvolvimento econdmico, emprego e coesao social, reforcada pela opcao
de focalizar as intervengdes integradas de base territorial em areas desfavorecidas/criticas, encontra-se
justificada pelo diagndstico e elementos de fundamentacao apresentados e é reforcada pela maior distancia
da Regido face a situacdo desejavel em matérias como a qualificacdo do capital humano, o desemprego e a

exclusdo social/risco de pobreza.

A relevancia do PO face aos referenciais estratégicos de desenvolvimento regional é evidenciada pelo seu

alinhamento com a ERL e EREIL, revelando elementos-chave com potencial para a sua concretizagao:

v" O POR Lisboa 2014-20 apresenta grande coeréncia com a estratégia de desenvolvimento regional
(PAR 2014-20), constituindo-se como instrumento adequado para a sua concretizacdo,
principalmente no que respeita as prioridades relacionadas com o Crescimento Inteligente, ndo sé
pela coeréncia programatica mas também pela convergéncia dos recursos que se propde mobilizar.
Merece referéncia também o contributo para a “Qualificagdo urbana”, uma das prioridades da ERL,
através da introdugdo de um Eixo Prioritario dedicado ao Desenvolvimento Urbano Sustentdvel,
contemplando abordagens integradas para a qualificacdo e regeneragao de areas desqualificadas do
ponto de vista social, fisico, ambiental e econdmico. O seu perfil de interven¢do, em grande parte
resultado das orientagdes emanadas do AP e do Grupo de Trabalho para a elaboragdo dos PO
Regionais (Cadeias de Programacdo), determinou a irrelevancia do PO, por um lado, ao nivel da
Capacitagao regional, dominio em que o Programa ndo terd qualquer intervencdo e, por outro lado,
0 seu menor contributo para a concretizacdo das prioridades estratégicas regionais no dominio do
Crescimento Sustentavel, designadamente, as associadas aos dominios-chave “Recursos, servicos

ambientais e riscos” e “Economia de Baixo Carbono”.
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Outra prioridade regional em que o PO terd menor relevancia é a resposta aos desafios demograficos

e servicos de proximidade.

v" O Programa possui grande potencial para a concretizacdo da EREIL, revelado pela cobertura dos
dominios tematicos de especializacdo e pela explicitacdo da orientacdo dos apoios a competitividade
e internacionalizagdo (investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, competitividade das

PME e dos sistemas produtivos e formacdo profissional), para os dominios da EREIL.

O alinhamento com os referenciais estratégicos de desenvolvimento regional, principalmente com a EREIL,
fundamental para a competitividade e internacionalizacdo regional, deve ser aprofundado, ao nivel da
regulamentacdo que vier a ser produzida e também da governacdo do Programa, tal como proposto no

capitulo das Recomendacgdes da Avaliagdo.

A relevancia do PO para a concretizacdo da Estratégia Europa 2020 em Portugal, é visivel através do
alinhamento da sua estruturacdo tematica com os Objetivos Tematicos da EE e da adocdo de medidas
especificas cujos resultados esperados concorrem para a melhoria da situacdo de referéncia regional nas
dreas para as quais a EE 2020 definiu metas (intensidade em 1&D, empregabilidade, nivel de educacao,
inclusdo social e clima e energia). Contudo, a intensidade do contributo do PO é varidvel, destacando-se a
sua maior relevancia para a Empregabilidade e Intensidade em 1&D, potenciados por um maior nimero de
Prioridades de Investimento e a menor relevancia para a area da Energia e Clima, pelo que o seu alcance na
Regido contard em grande parte com o contributo do PO Tematico SEUR e de outros instrumentos de
financiamento, como a Iniciativa ELENA. A menor relevancia do Programa faz-se ainda sentir ao nivel do
acréscimo da Populagao com Ensino Superior ou equiparado entre 30-34 anos, objetivo da EE 2020, devido

a opc¢ao de ndao mobilizar a PI 10ii.

Contudo, regista-se a auséncia de comprometimento da Regido com metas estratégicas que evidenciem o

contributo esperado para a concretizacdo das metas da EE 2020 e das metas nacionais alinhadas.

Ndo obstante as evidéncias da relevancia estratégica do PO face ao Diagndstico, a ERL e a EREIL e ainda face
a EE 2020, a Avaliacdo sinaliza os seguintes aspetos que deverdo ser alvo de maior atencdo na fase de

operacionalizacdo e gestdo do POR Lisboa 2014-2020:

v" Numa regido com as carateristicas da AML, face a sua dimens3o e complexidade territorial, num
contexto de grande escassez de recursos financeiros, o aprofundamento de algumas matérias teria
facilitado uma maior focalizacdo das opcdes de investimento e uma maior seletividade do Programa,
designadamente, dominios que vieram a assumir grande relevancia na programac¢do e que tém
grande centralidade nos objetivos da EU, e que justificariam uma identificacdo mais sistematica e

objetiva da ambigao, do posicionamento e dos resultados esperados.
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v" As Pl est3o desenhadas por forma a acolher investimentos pertinentes, mas é desejavel através de
mecanismos de operacionalizacdo e de uma gestdo prd-ativa, garantir a orientagdo do investimento,
reforcando o seu cardcter estratégico e assegurar a mobilizacdo de outros instrumentos de

financiamento, maximizando as potenciais complementaridades (internas e externas).
IV.1.2. Coeréncia Interna e Externa do PO

A Coeréncia interna do programa é, em grande parte, assegurada pela sua estruturacdao em torno de opgdes
de programacdao comunitarias e nacionais e por uma formatacdo decorrente em grande medida das

orientacdes consubstanciadas no Acordo de Parceria.

Considerando o quadro de intervencdo do Programa definido no Acordo de Parceria, os objetivos especificos
definidos, as acGes e os respetivos resultados esperados sdo, na generalidade, coerentes com as Prioridades
de Investimento em que se enquadram, contribuindo para a sua concretizacdo. As medidas propostas sao
adequadas para responder de forma positiva a generalidade das preocupacfes e constrangimentos que se
colocam em cada dominio tematico e também para alcangar os objetivos delineados e os resultados

esperados.

A coeréncia interna é também traduzida pelas relacGes de complementaridade entre Eixos Prioritdrios e PI
gue revelam a consisténcia do Programa, potenciam o efeito sinérgico e a maximizacao dos resultados
esperados. A Avaliacdo destaca a forte relacdo de complementaridade entre os EP 1 e 2, os Eixos focais para
a promocao da Competitividade e Internacionalizacdo e destes com os EP 5 e 7, revelando niveis de sinergia
elevados entre as opgOes do Programa. Os Eixos que deverdo receber mais contributos, sdio o EP 5 e 0 EP 2
revelando o potencial do PO e o impacto esperado na dinamizagdo e competitividade empresarial e no
emprego; os Eixos 3 e 4 surgem como os mais isolados, com niveis de sinergia inferiores e cujos resultados

serdo menos potenciados.

A existéncia de agendas estratégicas e de objetivos comuns aos PO Regionais e Tematicos, permite também
niveis de coeréncia estratégica satisfatérios entre os objetivos do POR Lisboa e os associados aos PO

Tematicos.

Contudo, existe margem para melhorar a coeréncia interna e externa do Programa no sentido de potenciar
os resultados esperados, nomeadamente, através de um melhor aproveitamento dos niveis de coeréncia
interna e externa e das sinergias entre Eixos e Pl e entre o PO e outros instrumentos de financiamento,
designadamente PO Tematicos. Tal podera ser potenciado pela criacdo de mecanismos ao nivel do modelo
de governacgado, da gestdao operacional e da regulamentagao que vier a ser produzida, destacando-se também
o papel que as abordagens integradas poderdo vir a assumir como instrumentos privilegiados de intervengao

territorial.

-)lese

Relatorio Final

Pagina 91



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliag¢do Ex-ante

IV.1.3. Integragdo dos Principios Horizontais

A Avalia¢do concluiu que o PO integrou os principios da Parceria, da Igualdade de Género, da Igualdade de

Oportunidades e da ndo discriminacdo e do Desenvolvimento sustentdvel na sua conceg¢do e programacao.

Na programacdo sao contempladas a¢des dirigidas a promocdo da participacdao da mulher no mercado de
trabalho, a empregabilidade a tempo parcial e a melhoria das praticas das entidades empregadoras no que
respeita a igualdade de oportunidades para o combate aos fendmenos de pobreza e exclusao social, com
expressao significativa na Regido de Lisboa, para a integracado social, em particular no mercado de trabalho,
de grupos vulnerdveis, imigrantes e minorias, para o combate as discriminacdes e esteredtipos e para a

promocdo da igualdade de acesso a equipamentos e servicos sociais e de saude.

O PO incorpora também o Principio do Desenvolvimento sustentavel nas suas varias dimensdes - ambiental,
econdmica e social dedicando um Eixo Prioritario ao desenvolvimento urbano sustentavel (EP 8) e dois Eixos
Prioritarios aos Objetivos Tematicos centrais do Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(EP 3 — Economia de Baixo Carbono e EP 4 — Preservar e Proteger o Ambiente e Promover a Utilizacdo
Eficiente de Recursos), criando condicGes para promover a sustentabilidade ambiental. Pelo seu perfil de
intervencao e pelo volume de recursos alocados a estes dois Eixos, o contributo para os respetivos OT devera

ser limitado, esperando-se um maior contributo do PO SEUR.

A promogao da sustentabilidade ambiental serd reforcada de forma transversal, através da internalizagdo de
principios orientadores para a selecao das operacdes, neste sentido e através de mecanismos previstos no
PO, em conformidade com o disposto no Acordo de Parceria (aplicagdo do principio poluidor-pagador e
majoragdo de apoios a projetos que demonstrem boas praticas), que deverdo ser operacionalizados na
regulamentac¢do do Programa. Destaca-se ainda o contributo da regeneracao e revitalizagdo urbana de areas
desfavorecidas, para a otimizagao do recurso solo, contrariando as tendéncias de expansao urbana, e dos

servicos urbanos, designadamente através da promocdo da mobilidade dos modos suaves.

Na dimensdo econdmica, destaca-se o incentivo a produgao de elevado valor acrescentado, ao crescimento
da economia verde e azul, estimulando o aproveitamento de oportunidades decorrentes da utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais, com impacto nas economias locais e criacdo de emprego. O contributo
para a dimensdo social do desenvolvimento sustentavel é evidenciado pelo investimento no ensino e
formacdo e na melhoria das condi¢des de empregabilidade, promocdo do emprego e forte aposta na inclusdo

social e combate a pobreza.
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IV.1.4. Participacdo / Governagdo multinivel

A anadlise efetuada revelou que o envolvimento e participacdo dos principais stakeholders na fase de
preparacao do POR Lisboa, assentou principalmente na sua auscultacdo em momentos especificos para
recolha de contributos de enriquecimento e “validagdo” dos Documentos que o suportam (PAR 2014-20 e

EREI de Lisboa), tendo sido minimizado o seu envolvimento na fase de programacgao.

O PO apresenta evidéncias do envolvimento dos stakeholders, principalmente na fase de elaboracdo do PAR,
bem como da adocdao de um modelo de governacdao multinivel e do estimulo a criacdo de parcerias
(designadamente, para a implementacdo de intervencdes integradas de base territorial) nas fases de
execucdo e acompanhamento, prevendo o envolvimento de organismos publicos com competéncias nos
dominios especificos e de outras entidades parceiras estratégicas relevantes, bem como de parceiros
privados e associativos, abordagem que deverd contribuir para uma maior eficdcia na execugdo das agles a

financiar.

O modelo de governacdo do POR Lisboa devera ser objeto de ajustamentos em conformidade com o DL n?

137/2014 de 12 de setembro, diploma que estabelece o modelo de governagdo dos FEEI.
IV.1.5. Indicadores, monitorizagéo e avaliagdo

A Bateria de indicadores proposta para o POR Lisboa integra os Indicadores Comuns Comunitarios e
Indicadores propostos no Acordo de Parceria e nas Cadeias de Programacdo Temadticas e evidencia uma
intencdo e um esforco de definicdo de um conjunto de indicadores restrito o que em algumas Prioridades de
Investimento se revela insuficiente para monitorizar a execugao de todas as a¢gdes propostas e a prossecu¢ao

dos varios objetivos e resultados esperados.

De uma forma geral, os indicadores propostos sdo claros, existindo casos pontuais de algumas Prioridades
de Investimento em que a redac¢do dos indicadores poderia ser reformulada de forma a permitir uma maior

clareza de interpretagdo ou uma maior harmonizac¢do da redagdo do conjunto de indicadores.
IV.1.6. Consisténcia da alocagdo dos recursos financeiros

Em termos globais, tendo em consideracdo a dotagdo global programada para o POR Lisboa, observa-se um
esforco de concentracdo e focalizacdo dos apoios em dominios especificos como o Dominio Tematico
Competitividade e Internacionalizagdo (EP1 e EP2), a concentrar cerca 45% dos Fundos, seguido do Dominio
Tematico Inclusdo social e Emprego (EP5 e EP6), com 23,2% dos apoios. O restante surge distribuido pelo
Dominio Tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (17,3%), pelo Dominio Tematico Capital

Humano (11,7%) e pela Assisténcia Técnica (2,9%). Esta alocagdo de recursos afigura-se, em geral, coerente

-)lese

Relatorio Final

Pagina 93



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliag¢do Ex-ante

com as opg¢Oes tomadas face aos principais desafios e necessidades da Regido, com uma concentragao

financeira nos Eixos Prioritarios mais relevantes.

Com base na informacdo existente na versdo do PO objeto de Avaliacdo, considera-se adequada a

mobilizagdo de Instrumentos Financeiros nas Pl identificadas.

IV.2. Recomendagodes

Ao longo da elaboragdo do POR Lisboa, foram internalizadas sugestGes e recomendagdes dos relatérios
anteriores das AAE e AEA que conduziram a uma consolidagcdo da relevancia e pertinéncia estratégicas dos
Eixos Prioritarios face aos principais referenciais da programacdo, a uma crescente adequacado e coeréncia
do Programa, principalmente interna, bem como a minimizacdo de algumas fragilidades e inconsisténcias
sinalizadas pelas AAE e AEA.

No que respeita a AEA, destaca-se:

e Aincorporacdo de mecanismos de seletividade e orientagdo do investimento, promovendo um maior
alinhamento das a¢des com as opc¢des e referenciais estratégicos, em que se destaca a EREIL. Esta
orientacao foi na generalidade incorporada na apresentacdao dos objetivos especificos e respetivos
resultados esperados, nas acées a apoiar e nos principios orientadores para a selecdo das operagoes.

e O reforco da incorporagdo, de forma transversal, do principio do desenvolvimento sustentdvel, em
grande medida, através da definicdo de principios orientadores da sele¢do das operacgées.

e O aprofundamento das acdes e da orientacdo do investimento em matéria de promocao da eficiéncia
energética incluindo a mobilidade urbana sustentavel (Eixo 3).

e O maior aproveitamento da complementaridade e sinergias internas (entre os diferentes Eixos) e

com outros Fundos.

A identificacdo de oportunidades de articulagdo com outros instrumentos de financiamento.

O aprofundamento das abordagens integradas de desenvolvimento territorial, bem como do Modelo de
Governagdao do PO deu também resposta a algumas preocupag¢des e recomendag¢des anteriormente
sinalizadas.

A Avaliagdo identifica, ainda, um conjunto de recomendagdes a contemplar na fase de operacionalizagdo e

implementag¢do do Programa.
Modelo de governagao

e Aprofundar o modelo de governacdo de acordo com o DL n? 137/2014 de 12 de setembro, que

estabelece o modelo de governagao dos FEEI.
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e Aprofundar/clarificar os mecanismos que visam a ndo sobreposicio de elegibilidades no que respeita

as abordagens integradas de desenvolvimento territorial (ITI e DLBC).
Articulagdo com PO Tematicos, PO FEADER e FEAMP e com outros instrumentos de financiamento

e Estabelecer medidas pré-ativas no sentido de divulgar os instrumentos de financiamento
complementares dos apoios concedidos através do PO, tendo em vista incentivar a procura por parte
dos promotores e maximizar resultados associados aos objetivos especificos das Prioridades de

Investimento selecionadas.

Regulamentacao (tipologia de operacbGes a apoiar, critérios de sele¢do, pareceres, condigées de

admissibilidade das operagodes, beneficiarios...)

v De cardter geral / transversais

e Promover o alinhamento do Programa e a articulacdo das operacGes apoiadas com a ERL e a EREIL
(nas PI com maior relevancia para a sua concretizagdo), através: (i) da solicitacdo aos orgdos de
gestdo responsaveis pela implementagdo destas estratégias, da demonstracio do interesse e/ou do
carater prioritario das operagGes para a sua concretizacdo, mediante parecer; e (ii) da valorizacdo

nos critérios de selecao do interesse estratégico das operagdes para a sua concretizagao.

e Promover a implementac¢do das politicas publicas através dos fundos comunitarios, condicionando a
admissibilidade das operacbes a demonstracdo de evidéncia do seu enquadramento em
instrumentos (planos setoriais, estratégias, programas, instrumentos de gestdo do territério,...)
aprovados e em vigor, nos casos em que tal contribua explicitamente para promover a

implementacdo das politicas publicas ou a racionalidade dos investimentos.

e Promover a discriminagdo positiva de componentes de investimento das opera¢bes apoiadas que
evidenciem complementaridade com ag¢des cofinanciadas por outros instrumentos de financiamento

comunitarios ou nacionais.

e Assegurar a evidéncia de condi¢des de sustentabilidade econdmica e financeira das operacdes em

sede de candidatura.

e Reforgar a internalizacdo do principio do desenvolvimento sustentavel de forma transversal,
contemplando na Sec¢do 11.1 do POR Lisboa a seguinte medida, em coeréncia com o definido no
Acordo de Parceria: integrar na sele¢do de projetos, quando relevante, critérios no dominio da
mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas, prevencdo de catastrofes e prevencdo e gestdo de

riscos.

v" Competitividade e Internacionaliza¢éo
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e Promover a focalizacdo do POR Lisboa em areas de interesse estratégico regional, concentrando os
apoios no dominio da Competitividade e Internacionalizacdo quer se trate de projetos do Sistema

Cientifico Tecnoldgico Nacional, quer os investimentos de natureza empresarial:

(i) em atividades identificadas como possuindo potencial de desenvolvimento, segundo o Plano

de Acdo Regional e a Estratégia de Especializagdo Inteligente; e/ou

(ii) em Estratégias de Eficiéncia Coletiva destinadas a estimular a constituicao de clusters ou de

outras redes.

Contudo, importa manter um grau de flexibilidade adequado no sentido de ndo limitar abordagens
transversais. As prioridades identificadas deverdo ser explicitadas nos Regulamentos Especificos e/ou

Avisos de Abertura de Concursos.

e Considerar nas tipologias de a¢des a apoiar as iniciativas de intra-empreendedorismo em empresas
ja estabelecidas, em articulacdo com a criacdo/desenvolvimento de nucleos de investigacdo e

inovacao.

e Contemplar na Pl 3c, o apoio a formacdo em Gestdo de projetos, ja que a gestao do desenvolvimento
de novos produtos, processos e servigos, supde a existéncia de competéncias organizacionais e de

gestdo de projetos.

e Promover acbes especificas nas empresas de desenvolvimento de capacidades para criar novos
produtos/servicos, tendo em conta que a mera disponibilizagdo de instrumentos financeiros de apoio
ao refor¢o de capitais, sendo importante, ndo garante o efetivo desenvolvimento dessas

capacidades.

e Promover, através dos critérios de sele¢cdo de “agbes de valorizagdo econdmica dos resultados da
investigacdo, nomeadamente: patenteamento e licenciamento de propriedade industrial”, a
existéncia de uma estratégia clara de exploragao comercial das invengdes no mercado internacional,

por parte das entidades de investigagao.

e Adotar uma perspetiva mais sistémica e menos linear das relagdes entre as Universidades e os
centros de I&D e as empresas, reconhecendo que a dindmica da inovagdo vem fundamentalmente
da procura e ndo da oferta; sem uma articulacao da procura de I&D, que é principalmente articulada
pelas empresas, em fungao da sua ‘interpretagao’ das tendéncias do mercado, a inovagao torna-se
muito mais dificil. Assim, a inovagao deve ser considerada como uma consequéncia da necessidade
de afirmacdo competitiva internacional das empresas e ndo o contrario (as empresas inovam para

serem competitivas).
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e Contemplar, na regulamentacdao dos instrumentos especificos de apoio as relacdes entre
Universidades e centros de 1&D e empresas, formas de atuacdo tanto do lado da procura como do
lado da oferta, de modo a assegurar formas sustentadas e mutuamente benéficas de inter-ac¢ao;
adicionalmente, tais regulamentos devem ser articulados com a promocdo da clusterizagdo,

designadamente nas areas indicadas na EREIL.

e Definir critérios especificos para a concecdo de instrumentos de apoio a promocdo do
empreendedorismo, tendo em conta a diversidade dos negdcios, nomeadamente, de forma a serem
tidas em conta as caracteristicas especificas das industrias culturais e criativas, da economia digital e

da biotecnologia.

e Contemplar, entre as acdes de promocdo do empreendedorismo no ambito da Pl 3a, o apoio ao
desenvolvimento de atividades que proporcionem o contacto com experiéncias que evidenciem os
fatores de risco e condicdes de sustentabilidade de novas ideias, de preferéncia em articulagdo com

unidades de incubacao instaladas e com empresdrios e executivos experimentados.

e Contemplar, na regulamentacdo da Pl 3b, o apoio a acdes no dominio da dinamizacdo de modelos
de negdcio orientados para a internacionalizacdo e adequados a natureza das empresas a apoiar

(consultoria, coaching,...).

e Estabelecer nos Regulamentos mecanismos que articulem adequadamente as interfaces entre
Prioridades de Investimento, com especial atengdo para as relacées entre o EP 2 e 0s EP 5 e 7,
designadamente “Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga” e
“Melhoria da pertinéncia do ensino e da formagdo ministrados para o mercado de trabalho,
facilitando a transicdo da educagdo para o trabalho e refor¢o dos sistemas de ensino e formagao
profissionais e da sua qualidade, inclusive através de mecanismos de antecipa¢do de competéncias,
adaptac¢do dos curricula e criagdo e desenvolvimento de sistemas de ensino baseados no trabalho,
nomeadamente sistemas de ensino dual e de aprendizagem” e a “Inser¢dao de recursos humanos

altamente qualificados nas empresas”.
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v' Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

e NasAcgdes Integradas para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel, no ambito dos instrumentos para
a sua operacionalizacao, sera desejavel a articulagdo das a¢Oes elegiveis com a¢des para a melhoria

da eficiéncia energética (Pl 4c).

e Ponderar a definicdo de critérios de selecdo de operacdes da Pl 6e, que contemplem, nos casos
aplicadveis, a valorizacdo das operacdes que promovam a eficiéncia energética e boas praticas
ambientais, uma vez que esta Pl ird apoiar a recuperacao de edificios e espacos para a instalacdo de
atividades econdmicas, bem como a qualificacdo do espaco publico e a qualificacdo do ambiente

urbano.
v" Incluséo Social e Emprego

e Reforcar aintegracao dos principios da igualdade de género, da igualdade de oportunidades e da ndo
discriminacdo na gestdao do Programa, mediante mecanismos que, ao nivel da selecdo dos projetos,
garantam a melhor integracdo destes principios e potenciem os resultados esperados. Em particular,

recomenda-se:

- A integracdo do contributo para a igualdade de género e de oportunidades para grupos
vulneraveis, desfavorecidos e minorias, em conformidade com os instrumentos de politicas
publicas na drea da igualdade de género e da ndo discriminagdo, como critério para a avaliagdo,
classificacdo e aprovacdo das candidaturas;

- Acriagcdo de mecanismos que envolvam as entidades com competéncias nas varias dimensodes
da igualdade de género, da igualdade de oportunidades e da ndo discriminacdo, na avaliacdo
das intervengdes e/ou no processo de acompanhamento do PO (representantes da CITE, da

CIG, ACM, INR).
Monitorizacdao e Acompanhamento

e Assegurar a monitorizacdo estratégica do PO, desenvolvendo um sistema de indicadores que permita
aferir a evolugdo do posicionamento da Regido face as orientacbes do Quadro de Referéncia
Estratégico, ndo s6 comunitarias, mas também dos instrumentos de politica nacionais e regionais,
entre os quais a EREIL, bem como as altera¢des que se pretendem induzir, subjacentes as opgdes
estratégicas do PO nos varios dominios. No caso do desenvolvimento urbano sustentavel, uma das
prioridades de interveng¢do do FEDER e Eixo Prioritario de grande relevancia na Regido de Lisboa, esta
monitorizagdo estratégica serd fundamental num quadro de alteracao de paradigma que se pretende
alcangar, em que a infraestruturacgao fisica serda minimizada. A titulo de exemplo, a monitorizagao da

PI da mobilidade sustentdvel deve ser suportada em indicadores que permitam avaliar o peso
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relativo dos modos de transporte utilizados nas deslocagdes pendulares e a alteracdo que se
pretende induzir nas quotas dos modos de transporte, designadamente, o acréscimo dos modos

suaves e transportes publicos, alternativos ao transporte individual motorizado.

e Definicdo das metas estratégicas globais no que respeita aos indicadores-meta da EE 2020, no

sentido de tornar claro o comprometimento da Regido e o seu contributo para a EE 2020.

e Assegurar condicbes de processamento de informacgado regionalizada para o calculo dos indicadores
selecionados para definir as metas da EE 2020 e nacionais nas dreas de energia e emissoes de gases,
pobreza e desigualdades sociais, por forma a permitir avaliar a evolu¢do do gap regional face as

metas definidas no PNR e na EE 2020.

e Incorporar nos sistemas de informacdo do PO campos de informacao e indicadores compativeis com
a informacao de contexto disponivel e diretamente relacionaveis com as metas e objetivos setoriais

e do PO, designadamente, as metas com que o PO se encontra comprometido.

e Promover a criagdo de mecanismos de monitorizagdo de resultados e impactos que permitam aferir
o contributo dos projetos para os objetivos e metas do PO. Esta recomendacdo deveria passar pela
apresentacdo explicita pelo promotor, em sede de candidatura, dos indicadores que permitam aferir
o contributo esperado do projeto para os objetivos e metas do PO e de um plano de monitorizacao
e reporte do cdlculo desses indicadores durante um periodo determinado apds o inicio da fase de

exploracdo do projeto.

e Criar condicbes de monitorizacdo do desempenho energético das infraestruturas, equipamentos e
edificios apoiados quer ao nivel do desenvolvimento do sistema de monitorizagdo, quer ao nivel dos
mecanismos de reporte de informagao por parte dos promotores. Esta recomendagao pressupde
criar indicadores de desempenho em matéria de consumo de energia e eficiéncia energética,
pertinentes e mensurdveis que permitam a aferir os resultados esperados e a sua contribuicdo para

a concretizagdo dos objetivos de politica nesta matéria.

e Criar um sistema de recolha e anadlise de informagdo que permita monitorizar e avaliar o impacto do
Programa no que respeita as alteragdes que se pretende induzir em matéria de Igualdade de Género
e N3do Discriminagdo (face as debilidades do diagndstico nesta matéria). Trata-se de viabilizar a
construcdo e calculo de indicadores desagregados ao nivel das vdrias dimensées da participagao no
mercado de trabalho, da promoc¢do da igualdade de oportunidades e integragao social, em particular
no mercado de trabalho, de grupos vulnerdveis e desfavorecidos, bem como de minorias, e na

redugdo das varias formas de discriminagdao com base em esteredtipos.
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Assegurar condicbes de observacdo do setor dos meios criativos e industrias culturais, de
monitorizacdo do seu peso/importancia na dinamizacdo e internacionalizacdo da economia regional,

e da sua afirmagcdo em geral, considerando a centralidade deste setor na estratégia de

desenvolvimento regional.
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Anexo 1. Diagnostico Regional - Plano de Agao Regional de Lisboa 2014-20

Eixo 1 - Reforgar a Investigacdo, o desenvolvimento Tecnolégico e a Inovagdo

Prioridades de Investimento e Objetivos Especificos |

DimensGes problema

Potencialidades / oportunidades

Necessidades de intervengdo

Prioridade de Investimento 1a - Reforgo das infraestruturas de investigagdo e inovagdo (I1&l1) e das capacidades destinadas a desenvolver a exceléncia em matéria de I&I, bem como promogdo de centros de

competéncia, em particular os de interesse europeu

1: Aumentar a produgao cientifica de qualidade
reconhecida internacionalmente, orientada para a
especializagdo regional e visando estimular uma economia
de base tecnoldgica e de alto valor acrescentado,
privilegiando a exceléncia, a cooperagdo e a
internacionalizagdo

e Fragmentagdo das infraestruturas de 1&D
o Baixo nivel do registo europeu de patentes

@ Concentragdo de equipamentos de
ensino superior e de centros de
investigacdo

® Massa critica assinalavel na area da
investigagdo cientifica

o Desenvolvimento de um polo regional
de exceléncia internacional no ensino
e na investigagao

o Elevada mobilidade de diversos atores
sociais no espago europeu nos

dominios do ensino e investigacdo

e Necessidade de consolidar e valorizar a presenca
de Lisboa entre as regiGes inovadoras da UE e de
colocar a I1&D ao servigo da internacionalizagdo
da Regido.

o Necessidade de consolidar as infraestruturas de
I&D&I com vista a assegurar massa critica e
escala.

e Fomentar o investimento em I1&D, aproximando
o valor de investimento do PIB em I1&D (2,31%
em 2010) da meta europeia ( 3% ).

Prioridade de Investimento 1b - Promog¢do do investimento das empresas na I&D, desenvolvimento de ligagGes e sinergias entre empresas, centros de investigacao e desenvolvimento e o setor do ensino
superior, em especial promogao do investimento no desenvolvimento de produtos e servigos, na transferéncia de tecnologia, na inovagao social, na ecoinovagdo, em aplicagdes de interesse publico, no
estimulo da procura, em redes, clusters e na inovacdo aberta através de especializagdo inteligente, e o apoio a investigac¢do tecnolégica e aplicada, linhas-piloto, acées de validagao precoce dos produtos,
capacidades avangadas de produgdo e primeira produgdo, em especial no que toca as tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de interesse geral

1. Reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e
tecnoldgico para o setor empresarial, promovendo maior
eficacia no Sistema de Inovagdo Regional e a criagdo de valor
econémico

2: Aumentar o investimento empresarial em [&D&l,
reforcando a ligagdo das empresas as entidades do SCT e
promovendo o aumento das atividades econdmicas
intensivas em conhecimento e a criagdo de valor baseado na
inovagado.

3: Reforgcar as redes e outras formas de parceria e
cooperagdo que visem o reforco da inovagdo e da
internacionalizagdo de empresas e cadeias de valor
(Clusterizacdo).

4: Aumentar o investimento empresarial em atividades
inovadoras, promovendo o aumento da produgdo
transacionavel e internacionalizavel e a progressao na cadeia
de valor.

Fracos niveis de colaboragdo entre as empresas e as
universidades, entre as empresas e o0s centros
tecnoldgicos e entre as empresas em geral e as
atividades de I&D.

Deficiéncias na prestagdo de servigcos avangados as
empresas por parte das infraestruturas tecnoldgicas
Deslocalizagdo de empresas de capital estrangeiro
tecnologicamente avangadas

Empresas da Regido recorrem pouco a prestagdo de
servigos avangados por parte das unidades de I&D e
das infraestruturas tecnoldgicas.

Reduzida eficiéncia na transferéncia de tecnologia e
défice de “transformacgdo de conhecimento” gerados
pela I&D em produtos ou servicos inovadores e
reduzidas competéncias internas das empresas em
I&D&I e reduzida inser¢do de recursos humanos
qualificados nas empresas.

Baixo nivel do registo europeu de patentes

o Regido do pais com maior volume de
despesas e recursos humanos afetos a
1&D

o Existéncia de elementos e condig¢Ges

de base para fazer crescer e
desenvolver o sistema de inovagdao
regional, orientado para a

transferéncia de tecnologia

e Acelerar a transferéncia e difusdo de resultados
de I1&D no tecido empresarial

e Dinamizar  nucleos de
desenvolvimento nas empresas

e Dinamizar a procura de servigos tecnoldgicos
pelas empresas

e Aumentar a cooperagdo e a articulagdo entre
empresas e entre estas e centros de I&D ou
outras entidades no ambito das atividades de
inovagdo

e Acelerar a difusdo e transferéncia de resultados
de I&D no tecido empresarial

e Reforcar as estratégias de clusterizagdo,
nomeadamente nos dominios de especializagao
inteligente

e Necessidade
exportadora

investigagdo e

de aumentar a intensidade
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Anexo 1. Diagndstico Regional - Plano de Agao Regional de Lisboa 2014-20

Eixo 2: Reforgar a Competitividade das PME

Prioridades de Investimento e
Objetivos Especificos

Dimensdes problema

Potencialidades / oportunidades

Necessidades de intervengao

através de incubadoras de empresas

Prioridade de Investimento 3a - Promogao do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploragdao econémica de novas ideias e incentivan

do a criacdo de novas empresas, inclusive

1: Promover o empreendedorismo
qualificado e criativo

Fraca taxa de sobrevivéncia de iniciativas
empresariais associada as debilidades de gestdo e
organizagao

Predominancia de uma visdo individualizada dos
projetos das industrias criativas e falta de
sensibilidade para o funcionamento em redes com
maior sustentabilidade econémica

Défice de transformacgdo do conhecimento gerado
pela 1&D em produtos ou servigos inovadores
Dispersdo, reduzida articulagdo e qualificagdo das
infraestruturas de incubagdo

Forte dindmica de nascimento de empresas em especial nos
setores de alta e média tecnologia

Condigdes para residéncia permanente de empreendedores de
nivel europeu e mundial

e Estimular o empreendedorismo
qualificado, os spin off e a consolidagdo
de empresas intensivas em tecnologia e
conhecimento, aproveitando o capital
humano que a regido possui.

Qualificar e aumentar a sobrevivéncia
das iniciativas empresariais e inovadoras;
Melhorando o quadro de apoio técnico e
financeiro de estimulo as iniciativas
inovadoras, em particular as
capacidades de gestdo e a organizagdo
empresarial

Prioridade de Investimento 3b - Desenvolvimento e aplicagao de novos modelos empresa

riais

para as PME, especialmente no que respeita a internacionalizagdo

1: Reforgar a capacitagao
empresarial para a
internacionalizagdo, promovendo o
aumento das exportagbes e a
visibilidade internacional de
Portugal.

e Produtos de especializagdo com procura
internacional pouco dinamica no contexto de forte
concorréncia e valor das exportagdes em
percentagem do PIB praticamente inalterado
Reduzido peso nas exportagdes de produtos com
maior intensidade de tecnologia
o Significativa orientagdo do setor produtivo para o
mercado interno e base exportadora exigua, e fraca
capacitagdo de muitas empresas para a presenca
nos mercados externos

Concentragdo das principais infraestruturas logisticas do sistema
de transportes e internacionalizagdo

Posicionamento geoestratégico — localizagdo privilegiada
enquanto plataforma de intermediagdo entre Europa e o resto do
mundo

CondigOes para residéncia permanente de empreendedores de
nivel europeu e mundial

Destino turistico de exceléncia e reconhecido, com destaque para
o turismo cultural, desportivo, ndutico e de negdcios
Crescimento do turismo cultural

e Necessidade de aumentar a intensidade
exportadora
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Anexo 1. Diagnéstico Regional - Plano de A¢do Regional de Lisboa 2014-20

Eixo 2: Refor¢ar a Competitividade das PME (cont.)

Prioridades de Investimento e
Objetivos Especificos

Dimensdes problema

Potencialidades / oportunidades

Necessidades de intervengao

Prioridade de investimento 3c - Concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento de produtos e servigos

1: Reforgar a capacitagdo empresarial
das PME para o desenvolvimento de
produtos e servigos.

Especializagdo produtiva da Regido assente ainda em
atividades de reduzido valor acrescentado e baixa
intensidade tecnoldgica e de conhecimento.
Insuficiente desenvolvimento de atividades produtivas
mais intensivas em conhecimento e criatividade e com
forte incorporagdo de valor acrescentado.

Baixos niveis de I&D&I nas empresas

Baixo nivel do registo europeu de patentes

Falta de conhecimento sobre as industrias culturais e
criativas, nomeadamente peso real na economia
Incapacidade das empresas para investir e falta de
incentivos fiscais atrativos

Falhas de mercado relevantes ao nivel da
disponibilidade de capital para partilha de risco do
empreendedorismo e da inovagdo

Mercado financeiro conservador e com pouca
disponibilidade para promover formas inovadoras de
financiamento

Reduzida capacidade das PME em acederem a
financiamento internacional ou a mecanismos de
financiamento ndo bancério

Diminuigdo do potencial atrativo e quebra de cadeias
de valor emergentes, devido ao contexto financeiro e
econémico desfavoravel

Elevada dependéncia das industrias criativas dos apoios
publicos, fraca sustentabilidade dos modelos de
financiamento e funcionamento.

e Forte potencial da regido em setores na area da
sustentabilidade e dos servigos as empresas e as pessoas.

e Dimensdo maritima e estuarina com potencial para o
desenvolvimento de atividades econdmicas portadoras de
valor

e Emergéncia e crescimento sustentado de uma economia do

conhecimento suportada na cultura, onde o segmento das

industrias culturais e criativas desempenha um papel
preponderante

Multiculturalidade e massa critica com capacidade de atragdo

de atividades que associem a valorizagdo do patriménio,

criagdo artistica e cultural, lazer, turismo e vivéncias urbanas

Elementos histdricos para criagdo de marcas (Fado, Pessoa,

Oceanos..)

e Necessidade de acrescer a produgdo e
bens e servigos de qualidade e
diferenciadores com elevado nivel de
incorporagdo de valor nacional

o Necessidade de mitigar as condi¢Ges
adversas de financiamento das PME
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Eixo 3 — Apoiar a transicdo para uma economia com baixo teor de carbono

Avaliag¢do Ex-ante

Prioridades de Investimento e Objetivos
Especificos

Dimensodes problema

Potencialidades / oportunidades

Necessidades de intervengao

publicos e no setor da habitagao.

Prioridade de investimento 4b - Promogao da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas empresas;
Prioridade de investimento 4c — Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios

4b 1. Aumentar a eficiéncia energética nas
empresas, apoiando a implementag¢do de medidas
de eficiéncia energética e racionalizagdo de
consumos

4c 1. Aumentar a eficiéncia energética nas
infraestruturas publicas, da administragdo regional
e local, apoiando a implementagdo de medidas de
eficiéncia energética e racionalizando os consumos

4c 2. Aumentar a eficiéncia energética no setor
habitacional, apoiando a implementagao de
medidas de eficiéncia energética e de produgao
renovavel na habitac¢do social

Elevada dependéncia energética do exterior,
sustentada nos combustiveis fésseis ou na eletricidade
gerada com base nestes

Falta de cultura energética e ambiental, nos setores da
construgdo e da industria, com consequéncias na baixa
eficiéncia energética de edificado publico e privado e
das atividades econémicas

Intensidade energética do setor empresarial regional
(consumo de energia elétrica na indUstria regional
representa 22,2% do consumo total da industria
nacional).

Grande ineficiéncia energética do setor publico que
concentra elevado n? de equipamentos e servigos
publicos em resultado do efeito de capitalidade (a
iluminagdo interior de edificios da Administragdo
Publica representa 6,8% do consumo de energia
elétrica regional)

Parque habitacional com baixos indices de eficiéncia
energética (56% do parque habitacional tem mais de
30 anos e apresenta niveis de vetustez e degradagdo
elevados e baixos indices de eficiéncia energética).

Crescente otimizagdo da gestdo energética dos
edificios de servigos e industria, dos edificios
publicos e dos modelos de iluminagdo publica
Promogdo de medidas para a implementagdo da
eficiéncia energética no setor dos servigos e no
setor doméstico

Priorizagdo politica para a execugdo das principais
medidas que compdem o ECO.AP

Efeito dinamizador do aproveitamento do potencial
endogeno e do aumento da eficiéncia energética na
atividade econdémica

Relevancia dos instrumentos de apoio a eficiéncia
energética para dinamizar a reabilitagdo urbana do
edificado privado

Necessidade de reduzir a fatura energética
nos custos de produgdo dada a
intensidade energética do setor
empresarial regional

l* Necessidade de atingir as metas para

2020, definidas no PNAE.

@ Necessidade de aumentar a

competitividade econédmica por via da
adogdo de novos modelos de consumo de
energia pelas empresas, sobretudo nas
unidades industriais com maior dimensao -
industrias quimicas, de ceramica e vidro, e
de cimentos. Estes setores terdo de
adaptar o seu modelo de negédcio
apostando na ecoeficiéncia e nas
tecnologias limpas.
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Eixo 4 — Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos

Constrangimentos

Potencialidades / oportunidades

Necessidades de intervengao

Prioridade de investimento 6¢ - Conserva

cdo, prote¢do, promogao e desenvolvimento do patrimoénio natural e cultural

1: Promover a valorizagdo do patrimdnio
cultural e natural, afirmando a Regido de
Lisboa como destino turistico de
exceléncia

Emergéncia de novos concorrentes no
mercado turistico e renovagdo dos
tradicionais

Dispersdo urbana e fracionamento de
corredores ecoldgicos e ecossistemas
Aumento descontrolado da atividade
turistica, de lazer e recreio,
designadamente na faixa litoral e nas
areas rurais e florestais com o
consequente aumento da construgdo
urbana e de infraestruturas em areas
sensiveis

Restrigdes orgamentais no dominio do
ambiente, decorrentes da conjuntura
socioeconémica , com consequente
subvalorizagdo dos pardametros de
qualidade ambiental

e Destino turistico consolidado e reconhecido internacionalmente ( A regido
ocupa atualmente a 92 posi¢do no ranking de regides metropolitanas
europeias em n2 de dormidas)

Forte identidade histérico-cultural e Imagem atrativa da regido com
potencial econdmico. A riqueza dos ativos culturais (3 locais classificados
como Patrimoénio da Humanidade, mais de 1 centena de monumentos
nacionais e sete dezenas de museus) é a base da atividade turistica com
uma procura significativa e geradora de dindmica hoteleira

Existéncia de inUmeras areas urbanas com notabilidade patrimonial,
histérica, cultural, arquitetdnica e paisagistica com grande singularidade e
atratividade

Potencial da regido para se afirmar como destino turistico de exceléncia,
com destaque para o turismo cultural, desportivo, ndutico e de negdcios
Elevados niveis de biodiversidade e presenga de recursos naturais e
paisagisticos de grande qualidade e diversidade

Elevada concentragdo de espécies e habitats

Existéncia de vastas areas com usos agricolas, florestais e silvestres
fundamentais para a qualificagdo ambiental e paisagistica e para o desafogo
e segmentacdo de areas urbanizadas

Existéncia de instrumentos de ordenamento promotores de uma protegdo
eficaz das zonas ecologicamente sensiveis

Recursos paisagisticos e ambientais com potencial para fomentar vivéncias e
praticas de ar livre e atrair fluxos de lazer e turismo afirmando a regido
como “destino verde”

e Espagos naturais diferenciadores e de importancia estratégica para a
conservagdo da natureza associando a produgdo agricola, florestal e
silvestre a qualificagdo ambiental e paisagistica ao lazer e turismo
Crescente procura de produtos naturais/biolégicos

Incremento da libertagdo de linhas de dgua e zonas de méaxima
permeabilizagdo, recuperagdo de leitos de cheia, associadas a constituicao
de estruturas ecoldgicas e de aproveitamento produtivo do solo
Desenvolvimento do conceito de estruturas ecoldgicas e de hortas urbanas
como elementos de gestdo e de fruicdo do espago publico

e Valorizar as estruturas ecoldgicas
metropolitanas e os servigos dos
ecossistemas

L]

e Melhorar o uso e gestdo sustentdveis
dos recursos naturais

L]

e Resolver fendmenos de poluigdo e
desqualificagdo ambiental
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Avaliag¢do Ex-ante

Eixo 5 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

DimensoGes problema

Potencialidades / oportunidades

Necessidades de intervengao

Prioridade de investimento 8i - Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e os inativos, incluindo desempregados de longa duragao e pessoas afastadas do mercado de trabalho, igualmente
através de iniciativas locais de emprego e de apoio a mobilidade dos trabalhadores

1: Integrar os desempregados de forma sustentada
no mercado de trabalho

e Elevada taxa de desemprego (no 22 trimestre de 2013 —
19,3%, sendo que os desempregados com 55 e mais naos
representavam 18% do total.

Aumento de permanéncia no desemprego

Elevada taxa de desemprego jovem e nimero significativo de
jovens inativos fora do sistema educativo e formativo o que
potencia o seu afastamento do mercado de trabalho

Procura de mdo-de-obra barata e desqualificada face ao
atual contexto socioeconémico

e Fuga de quadros técnicos superiores

e Desenvolvimento de projetos estruturantes
ou inovadores com impacto no emprego e
na economia regional

e Criagdo de emprego nos dominios da
economia azul com potencial de absorgdo
de mao-de-obra de setores em declinio

e Apoiar a inserg¢ao profissional de
desempregados

e Financiar a melhoria das qualificagGes
dos desempregados

e Contribuir para a meta da EU de 75% da
populagdo entre os 20 e os 64 anos
esteja empregada em 2020

Prioridade de Investimento 8iii - Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras

1: Aumentar o nimero de empresas criadas e as
iniciativas de criagdo do emprego por conta prépria

e Reduzido peso dos trabalhadores por conta prépria no total
da populagdo empregada (13,8% em 2011)

e Pese embora a crescente relevancia do
empreendedorismo, esta € uma drea com
ampla margem de progressao

o Necessidade de estimular a participagdo
econdmica dos ativos apoiando o
empreendedorismo

e Reduzir a taxa de desemprego

e Rejuvenescer o tecido produtivo e
promover a inovagao
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Avaliag¢do Ex-ante

Eixo 5 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores (cont.)

DimensoGes problema

| Potencialidades / oportunidades

Necessidades de intervengao

Prioridade de Investimento 8iv - Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo no acesso ao emprego, na progressao na carreira, na conciliagdo da vida profissional e privada
e na promogao da igualdade de remuneragdo para trabalho igual

1: Melhorar as condi¢des de conciliagdo da vida
familiar e profissional promovendo o emprego a
tempo parcial.

e Adiamento da idade média da mulher ao nascimento do 12
filho e reducdo da taxa de natalidade

e Auséncia de estratégias de incentivo a natalidade e de
estimulo a conciliagdo entre vida profissional e familiar

e Existéncia do PINEP

e Incentivar a natalidade e a
empregabilidade através de medidas
inscritas no PINEP

Combater o envelhecimento
demografico

2:Integracdo da dimensdo daigualdade de género na
organizagdo, funcionamento e atividade das
entidades dos sectores publico, privado e
cooperativo.

e Diferengas de género assinaldveis no que respeita a
participagdo no mercado de trabalho e ao ganho médio
mensal

Eliminar a desigualdade de género na
participagdo no mercado de trabalho

Prioridade de Investimento 8v - Adaptagao a mudanga dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios

1:Promover a modernizagdo dos processos
produtivos e de gestdo que sustentem a
internacionalizagdo e maior incorporagdo de 1&D&l
nas PME.

2: Aumentar a empregabilidade dos ativos
(desempregados, empregados em risco de
desemprego e  empregados) através do
desenvolvimento de competéncias para o mercado

de trabalho.

3: Inser¢cdo de RH altamente qualificados (com
habilitagdes ao nivel de pds-graduagdo) nas
empresas como contributo para elevar as
competéncias empresariais em &I e intensificar as
interagcdes entre empresas e outras entidades do
sistema nacional de &I

Recursos humanos pouco qualificados e desajustados das
necessidades do mercado de trabalho, o que constitui
obstdculo a estratégia de internacionalizagdo e a aposta na
inovacdo

Forte relagdo entre a falta de qualificagdo e as dificuldades
de empregabilidade

Crescente dificuldade de integragdo de recursos humanos
qualificados no mercado de trabalho com efeitos colaterais
negativos na valorizagdo social do ensino e da formagdo
Dificuldades no processo de transformagdo produtiva
potenciadas pelas fragilidades do quadro de qualificagGes
dos ativos

Necessidade de qualificagdo dos ativos
em geral e dos empresarios em
particular, para promover a transigdo
para um modelo de desenvolvimento
econdmico assente na inovagdo
Necessidade de promover maior
incorporagdo de 1&D&I nas PME
Melhorar as condigBes de
empregabilidade dos ativos empregados
e desempregados

Reduzir as taxas de desemprego
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Eixo 6 — Promover a inclusao social e combater a pobreza e a discriminagao

DimenséGes problema

| Potencialidades / oportunidades

Necessidades de intervengao

Prioridade de Investimento 9i - Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais e a participa¢do ativa e melhorar a empregabilidade

1: Aumentar as competéncias pessoais, sociais e
profissionais e facilitar o acesso ao mercado de
trabalho de grupos vulnerdveis, ampliando a
empregabilidade e reduzindo a vulnerabilidade
econdmica.

2: Reduzir a pobreza, a exclusdo social e o
desemprego em territérios urbanos problematicos

e Elevada taxa de desemprego e dificuldade
de(re)integragdo dos desempregados no mercado de
trabalho

Incidéncia do desemprego mais acentuada junto de
grupos mais vulneraveis

Concentragdo de pensionistas e beneficiarios de RSl e
acréscimo destes Ultimos no periodo 2007/2011
Empobrecimento generalizado das familias e situagdes
de pobreza acentuada

Desenho de projetos sociais locais muito pressionado
pelas necessidades de financiamento das organizagGes e
pouco suportado em diagndsticos e nas necessidades
prioritdrias dos individuos e comunidades

Fragilidade financeira das entidades do terceiro setor e
3 das organizagGes de base local

e Mobilizagdo crescente da sociedade para a
cidadania ativa e das empresas e sua
organizagdes para a responsabilizagdo social e
para dinamizarem iniciativas de combate a
pobreza e exclusdo social

e Aumento significativo na ultima década de

projetos de combate a pobreza centrados na

capacitacdo dos individuos e das suas
organizagdes e no trabalho em rede

Crescente consolidagdo do Terceiro Setor no

combate a pobreza e exclusdo social

e Mobilizagdo crescente da sociedade para a
cidadania ativa

o Valorizagdo do saber dos cidaddos seniores

3:.Reduzir os niveis de exclusdo social e econémica
dos imigrantes e dos individuos pertencentes a
minorias étnicas

Inversdo da taxa de crescimento migratério na ultima
década

Acréscimo da populagdo estrangeira em 50% entre 2001
e 2011, sendo que a regido concentra 50% dos
estrangeiros residentes em Portugal

e Crescente valorizagdo de projetos de mediagdo
intercultural como forma de aproximagdo e
integragdo de comunidades imigrantes e
minorias étnicas

e Boas praticas no acolhimento, integragdo e
capacitagdo das comunidades imigrantes

Prioridade de Investimento 9iii - Luta contra todas as formas de discriminagdo e promogao da igualdade de

oportunidades

1: Combater as discriminagGes e os esteredtipos.

e Expressivo aumento de idosos em situagdo de
isolamento nos centros histdricos e dreas centrais das
principais aglomerag&es urbanas

e Prevaléncia de baixa empregabilidade das pessoas
deficientes

e Potencial de fendmenos de discriminagdo étnica, racial
ou religiosa devido a concentragdo de residentes
estrangeiros

e Luta contra os esteredtipos sexistas, a
violéncia doméstica e o apoio a vitimas,
maes solteiras e gravidas adolescentes
sdo prioridades na regido
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Avaliag¢do Ex-ante

Eixo 6 — Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagao (cont.)

Dimenso6es problema

| Potencialidades / oportunidades

Necessidades de intervengao

Prioridade de Investimento 9iv - Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande qualidade e a precos comportaveis, mormente cuidados de satide e servigos sociais de interesse geral

1: Aumentar a qualidade e diversificar a
oferta de servigos e de respostas sociais e
de salde, dirigidas a pessoas com
deficiéncias ou incapacidades e de pessoas
idosas e suas familias.

e Debilidade na oferta de equipamentos de proximidade

orientados para individuos com deficiéncia, idosos e de apoio

a 12 infancia, designadamente creches

Reduzido investimento na drea da satide mental e das

deméncias

e Aumento da incidéncia de problemas de satide mental

e Célere mudanga no perfil da populagdo sénior exigindo uma
readaptacgdo das respostas sociais e dos equipamentos
existentes

e Crescente valorizagdo dos servigos de proximidade
que permitam manter os idosos nos seus quotidianos

o Necessidade de reestruturar as redes
de equipamentos coletivos devido as
transformagdes na procura decorrentes
da conjuntura recessiva

e Fortes necessidades de ampliagdo e
qualificagdo de respostas sociais
(servigos saude mental, apoio a
eficientes e pessoas idosas)

Prioridade de Investimento 9vi - Estratégias
comunitaria

de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais 9d - Investimentos no contexto de estratégias de

desenvolvimento local de base

1: Aumentar o nimero de estratégias de
desenvolvimento socioeconémico de base
local em territérios costeiros e em
territérios urbanos desfavorecidos.

e Perda de vitalidade social e econdmica dos centros histéricos
e das dreas urbanas centrais

Persisténcia de dreas urbanas desfavorecidas, com graves
problemas sociais econémicos e menor disponibilidade de
meios para responderem a essa desvantagem

Presenga de comunidades rurais e piscatérias com problemas
de cariz social e econémico

Insuficiéncias nas abordagens urbanas integradas
desenvolvidas nos ultimos anos, nomeadamente na
articulagdo das dimensdes fisica-social-econémica e na
conjugacgdo de instrumentos financeiros comunitarios

e Aregido e Lisboa tem sido um espago privilegiado para
o ensaio de abordagens urbanas inovadoras que
concederam grande centralidade a participagdo da
sociedade civil

Elevados investimentos ao longo das ultimas décadas
na qualificagdo urbana com melhorias significativas na
qualidade do ambiente urbano, na dotagdo de
equipamentos de proximidade, no espago publico e
nas infraestruturas vidrias

Elevada heterogeneidade de iniciativas inovadoras no
dominio do empreendedorismo social

Crescente consolidagdo do Terceiro Setor no combate
a pobreza e exclusdo social
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Eixo 6 — Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagao (cont.)

| Dimensoes problema | Potencialidades / oportunidades Necessidades de intervengao
Prioridade de Investimento 9a -Investimento na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento nacional, regional e local, para a redugdo das desigualdades de satde,
para a promogdo da inclusdo social através de melhor acesso aos servigos sociais, culturais e de recreio, assim como para a transi¢do dos servigos institucionais para os servicos de base comunitaria.

o Necessidade de ampliar a rede de

e Continuagdo do envelhecimento demografico cuidados continuados integrados para
1: Aumentar as taxas de cobertura da oferta | e Debilidade na oferta de equipamentos de proximidade responder ao envelhecimento da regido
de equipamentos de cuidados continuados orientados para idosos e de apoio a 12 infancia, e Necessidade de ampliar a oferta de
integrados e de creches. designadamente creches servigos de salde destinados a doentes
e Baixa taxa de cobertura de creches (28% em 2011) com problemas e necessidades que

exigem apoio especifico
2: Aumentar a taxa de cobertura dos e Melhorar a eficiéncia e eficacia da

servicos de saide e de proximidade e Existéncia de varias unidades dispersas pela cidade de prestacdo de cuidados de saude
assegurando uma interven¢do precoce na Lisboa a funcionarem em edificios inadequados e

doengca e a introducdo de inovagdo e envelhecidos

desenvolvimento do sistema de saude e AlteragBes ao nivel do envelhecimento da populagéo,

3: Aumentar a capacidade de resposta da cronicidade e epidemiolégicas qua agravam as necessidades

rede de servicos hospitalares aos novos de cuidados de satide

desafios epidemiolégicos e demograficos
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Eixo 7 — Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem

Avaliag¢do Ex-ante

|  Dimensdes problema

Potencialidades / oportunidades

Necessidades de intervengao

Prioridades de Investimento 10i - Redugdo e prevengdao do abandono escolar precoce e estabelecimento de condig¢ées de igualdade no acesso a educagdo infantil, primaria e secundaria, incluindo
percursos de aprendizagem, formais, ndo formais e informais, para a reintegragdo no ensino e formagdo.

1: Melhorar o sucesso escolar no ensino basico e
secundario.

e Persisténcia de uma taxa de abandono escolar
precoce (22,7% em 2011) superior a média europeia

2. Aumentar a participagdo no ensino pré-escolar,
basico e secundario por criangas e jovens com
necessidades educativas especiais ou com contextos
socioecondmicos desfavorecidos

Niveis de insucesso escolar significativos (taxas de
retengdo e desisténcia 8,9% em 2011) superiores a
média nacional (7,5% em 2011) e fragilidades
relevantes ao nivel do desempenho escolar
(competéncias adquiridas)

Persisténcia de um segmento importante da
populagdo entre os 3 e os 5 anos que ndo frequenta o
ensino pré-escolar

Recente diminuigdo em cerca de 10 pontos
percentuais da taxa de abandono escolar

Intervengdo precoce na infancia e
educagdo especial

Realizagdo de programas de apoio a
necessidades educativas especiais

Apoio a familias de menores recursos para
que frequentem o ensino obrigatério

conhecimento, das aptidées e das competéncias dos
competéncias adquiridas

Prioridade de Investimento 10iii - Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida para

todas as faixas etdrias em contextos formais, ndo formais e informais, atualizacdo do

trabalhadores, e promogdo de percursos de aprendizagem flexiveis, nomeadamente através da orientagdo profissional e da validagdo das

1. Aumentar o nivel de qualificagdo da populagao
adulta ativa, através da conclusdo de percursos de
formagdo escolar ou de dupla certificagdo para a
aquisicdo de uma certificagdo ISCED 2 ou 3, que
permita melhorar as condi¢des de empregabilidade

e Persisténcia de segmentos da populagdo com baixos
niveis de educac¢do e formagdo comparativamente
aos valores médios comunitarios (o nivel de
escolaridade de nivel secunddrio entre os 25 e 64
anos era em 2011 de 59,5% contra 74,2 na UE.
Populagdo com ensino superior inferior a média
europeia (16,8% contra 26,8%)

Réacio doutorados /1.000 habitantes, inferior a média

europeia (1,95 contra 2,92)

e Concentragdo de recursos de ensino
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Eixo 7 — Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem (cont.)

Avaliag¢do Ex-ante

| Dimensdes problema

| Potencialidades / oportunidades Necessidades de intervengao

Prioridade de Investimento 10iv - Melhoria da relevancia dos sistemas do ensino e formagdo para o mercado de trabalho, facilitar a transi¢do da educagdo para o trabalho e reforgar os sistemas
de ensino e formagao profissionais e respetiva qualidade, inclusive através de mecanismos de antecipa¢do de competéncias, adaptagdo dos curriculos e criagdo e desenvolvimento de sistemas de
aprendizagem baseados no trabalho, incluindo sistemas de ensino dual e de formacgao de aprendizes.

1: Aumentar o numero de jovens diplomados em
modalidades de ensino e formagado profissional, com
reforco da formagdo em contexto de trabalho, para
uma formacdo significativa de quadros médios
especializados.

o Défice de quadros médios especializados

e Desfasamento entre a oferta de ensino e a formagdo
profissional, as procuras individuais e as necessidades
de mercado

e Peso das vias profissionalizantes no total dos alunos
do secundario abaixo da média da UR (31,8% contra
51,5%)

infraestruturas de formagao e ensino.

Prioridade de Investimento 10a - Investimento no ensino, na formagdo, na formagao profissional e nas

competéncias e na aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento das

1. Requalificar as infraestruturas do
profissional e pré-escolar, basico e secundario

ensino

e Prevalecem dominios e territérios com deficiéncias na
oferta de servigos e equipamentos dirigidos a criangas
e ao ensino profissional

2: Reforgar as capacidades do Ensino Superior

o Rede de estabelecimentos do ensino superior antiga e
com necessidades de requalificagdo.

e Crescente concorréncia internacional entre
universidades,

e Incapacidade de captagdo de
estudantes do ensino superior do
espago europeu num contexto de forte
concorréncia internacional entre
universidades

Necessidade de promover a
modernizagdo e adaptacdo das
instalagBes que revelem maiores

e Elevada mobilidade no espago europeu nos
dominios do ensino

necessidades
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Avaliag¢do Ex-ante

Anexo 1. Diagnéstico Regional - Plano de A¢do Regional de Lisboa 2014-20

Eixo 8 — Desenvolvimento urbano sustentavel

| Constrangimentos

Potencialidades / oportunidades

Necessidades de intervengao

Prioridade de Investimento 4e - Promogao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade urbana
multimodal sustentavel e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuagdo

1: Promover a mobilidade ecoldgica e
com baixa emissao de carbono.

e Excessivo recurso ao transporte individual

e Lisboa registou entre 2001 e 2011 um crescimento 11,6%
na utilizagdo do automdvel como meio de transporte e
uma redugdo no recurso a transportes coletivos, sendo o
automovel utilizado por 54% da populagdo da Regido nas
deslocagdes de casa para o trabalho ou local de estudo.
Os transportes possuem um peso importante no
consumo de energia primdria regional (préximo de 1/3,
sendo o consumo de combustivel de 0,5 TEP/habitante),
constituindo um dos dominios criticos para promover a
eficiéncia energética.

e Crescente otimizagdo da gestdo energética dos transportes

e Crescente investimento na aquisigdo de transportes
coletivos movidos a eletricidade e a gas natural, em redes
ciclaveis e parques de estacionamento com sistemas de
recarga de veiculos elétricos

e Melhoria da rede de transportes coletivos, alargando a
cobertura da populagdo e promovendo a intermodalidade e
a utilizagdo de modos suaves de transporte

o Necessidade de Incentivar a
transferéncia modal do transporte
individual motorizado para modos de
transporte mais eficientes e de reforgar
a intermodalidade e mobilidade urbana
sustentavel, com a criagdo de condigdes
para um aumento de meios de
mobilidade suaves.

Prioridade de Investimento 6e - Adogdo d

e medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a

de reconversdo), a reduzir a poluigao do ar e a promover medidas de redugao de ruido.

revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas

1: Promover a qualidade ambiental,
urbanistica e paisagistica,
designadamente a regeneracdo das
grandes dreas industriais obsoletas e a
melhoria da qualidade de informacgdo e
monitorizagdo disponiveis sobre a
qualidade do ar

e Subsisténcia de passivos ambientais ainda com alguma
expressdo, sobretudo solos contaminados e salinizados, e
areas criticas.

e Existéncia de dreas significativas de uso industrial
obsoletas ou em declinio

e Elevados niveis de poluentes atmosféricos em
determinados pontos de dreas urbanas, em particular
associados a circulagdo rodovidria

e Existéncia de dreas significativas de uso industrial obsoletas
ou em declinio, abandonadas com localizages de exceléncia
para protagonizar novas dindmicas econdémicas e ancorar
projetos estruturantes do novo modelo econémico regional.

e Promover a qualificagdo e reconversdo
dos espacos industriais abandonados
cujas vantagens locativas podem gerar
novas dindmicas econdmicas, em
articulagdo com a RIS3

e A qualidade do ar é um dos principais
desafios ambientais da regido, pelo que
a reducdo da polui¢do do ar assume
especial relevancia e prioridade
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Anexo 1. Diagnéstico Regional - Plano de A¢do Regional de Lisboa 2014-20

Eixo 8 — Desenvolvimento urbano sustentdvel (cont.)

Avaliag¢do Ex-ante

Constrangimentos

Potencialidades / oportunidades

Necessidades de intervengao

Prioridade de Investimento 9b - Apoio a regeneragdo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais

1: Regenerar fisica, social e
economicamente as zonas
desfavorecidas.

e Perda de vitalidade social e econémica dos centros
histéricos e das areas urbanas centrais

Existéncia de dreas urbanas criticas, com graves
problemas sociais e urbanisticos

Insuficiéncias nas abordagens urbanas integradas
desenvolvidas nos ultimos anos, nomeadamente na
articulagdo das dimensdes fisica-social-econémica e na
conjugagdo de instrumentos financeiros comunitarios
Incapacidade de investimento na reabilitagdo urbana no
atual contexto econdémico e dificuldade de associagdo
entre investimento publico e privado

Crescente inoperacionalidade dos instrumentos publicos
de apoio a reabilitagdo urbana do parque habitacional
privado e ndo elegibilidade destas intervengdes no
ambito dos Fundos comunitarios

Aumento de areas urbanas em perda, aumento de fogos
vagos e degradagdo do edificado

Degradagdo de areas infraestruturadas e/ou alvo de
investimentos para o desenvolvimento devido a
conjuntura atual

Politicas socio-urbanisticas inadequadas e
desarticuladas, continuagdo da extensificagdo urbana e
subaproveitamento dos ativos construidos

® Recente revalorizagdo das dreas urbanas centrais e
histéricas

e Tendéncia de aumento de investimento na reabilitagdo
urbana face a construgdo de novas edificagdes

e Associagdo das politicas de dinamizagdo econémica do

setor da construgdo civil e de dinamizagdo do emprego

com as politicas de reabilitagdo urbana

Elevados investimentos ao longo das ultimas décadas na

qualificagdo urbana com melhorias significativas na

qualidade do ambiente urbano, na dotagdo de

equipamentos de proximidade, no espago publico e nas

infraestruturas vidrias

Capitalizagdo dos investimentos realizados na regeneragdo

urbana para dinamizar o investimento na reabilitagdo do

edificado privado
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Regional de Lisboa 2014-20

Avaliagdo Ex-ante

Anexo 2. Contributo Potencial das Opg¢oes Estratégicas do POR Lisboa para a Concretizagao de cada um dos Dominios-Chave da Estratégia

POR Lisboa 2014-20

Estratégia Regional de Lisboa 2014-20 — Dominios Chave

Crescimento inteligente

Crescimento sustentavel

Crescimento inclusivo

Capacitagdo

Regional
Sistemas Educacdo, Meios Recursos, . Inclusdo e
. . . . . e Demografia e . ~
. L Prioridade de | produtivose | emprego e criativos e servigos Economia de | Qualificagdo ; inovagao
Eixo Prioritario . L o TR X X k servigos e .
Investimento | especializagd | empreende industrias ambientais e | baixo carbono urbana roximidade social
o inteligente | dorismo culturais riscos P
EP 1 - Reforcara Pl 1a v
Investigagdo, o
Desenvolvimento Pl 1b v
Tecnoldgico e a Inovagdo
o Pl 3a v v v

EI;/ITE- Competitividade das PI3b v v

Pl 3c v v v
EP 3 - Economia de Baixo Pl 4b v
Carbono Pl 4c v
EP 4 - Ambiente e Eficiéncia v v v

Pl 6¢
dos Recursos

PI 8i v v
EP5 - Emprego e Mobilidade | Pl 8iii v v v
Laboral Pl 8iv v v

Pl 8v v v

(continua)
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Avaliagdo Ex-ante

Anexo 2. Contributo Potencial das Opg¢oes Estratégicas do POR Lisboa para a Concretizacao de cada um dos Dominios-Chave da Estratégia

Regional de Lisboa 2014-20

POR Lisboa 2014-20

Estratégia Regional de Lisboa 2014-20 — Dominios Chave

Crescimento inteligente

Crescimento sustentavel

Crescimento inclusivo

Capacitagdo

Regional
Sistemas Educacdo, Meios Recursos, . Inclusdo e
.. . . . . e Demografia e . =
. L. Prioridade de | produtivose | emprego e criativos e Servigos Economia de | Qualificagdo ; inovagdo
Eixo Prioritario . s . s . . . servigos e :
Investimento | especializacd | empreende industrias ambientais e | baixo carbono urbana roximidade social
o inteligente | dorismo culturais riscos P
Pl 9i v v v
EP 6 - Inclus3o Social P19ii Y
- Inclusdo Social e -
Combate a Pobreza PI 9iv v v
PI 9vi/9d v v v
Pl 9a v v
PI 10i v
E\P 7 5,”5'”° © L 4o | P110 v v
rendizagem ao Longo da
P & & Pl 10iv 4 v
Vida
Pl 10a v v v
EP 8- Desenvolvimento Pl 4e v v
Urbano Sustentavel Pl 6e v
Pl 9b v v v
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Avaliag¢do Ex-ante

Anexo 3. Contributo Potencial do POR Lisboa para a Estratégia Regional de Lisboa 2014-20

Estratégia Regional de Lisboa 2014-20 POR Lisboa
Dominios chave | Prioridades estratégicas Eixos do POR Lishoa Pl do POR Lisboa
CRESCIMENTO INTELIGENTE
1. Potenciar os recursos do sistema cientifico e tecnoldgico ja presentes na | Eixo 1. Reforgar a investigacdo, o 1a
regido e afirmar Lisboa como territério de produgdo de conhecimento e desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo 8i
de investigacdo de exceléncia Eixo 5. Emprego e mobilidade laboral
2. Afirmagéo e qualificagdo do turismo enquanto base econdmica da
regido: a) o reforgo da promogdo turistica no contexto internacional; b) o
reforgo da sua posi¢cdo competitiva mundial no segmento das reunides, Eixo 4- Ambiente e eficiéncia de recursos 6C
congressos e conferéncias internacionais; e c) a melhoria/gestio da oferta
existente para o turista de lazer e dos short breaks.
Eixo 1. Reforgar a investigacdo, o
3. Consolidagdo dos cachos de atividades emergentes e/ou consolidados d.esenvolwmenjcc') Fecnologlco © 8 inovacao 16,
nos sectores de média e média alta tecnologia ou servicos intensivos em E!xo 2. Competltlwdadg Fias PME 3.3" 3b' 3¢,
. . conhecimento E!xo 5. Emprego e mobl'lldade laboral 8|,.8|||, 8v
Sistemas produtivos e Eixo 7. Ensino e aprendizagem ao longo da 10iv, 10a
especializagdo inteligente vida
Eixo 1. Reforgar a investigac¢do, o
4. Promover o aproveitamento do potencial da “economia azul” desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo 1a, 1b
beneficiando da localizagdo privilegiada da regido, das oportunidades Eixo 2. Competitividade das PME 33, 3b, 3¢,
criadas pela extensdo da plataforma continental e das fortes tradigdes de Eixo 5. Emprego e mobilidade laboral 8i, 8iii, 8v,
ligagdo as temdticas da agua e do mar. Eixo 7 Ensino e aprendizagem ao longo da 10iv, 10a.
vida
. . - . . . Eixo 1 Reforgar a investigagdo, o
5. Afirmar Lisboa enquanto espaco de localizagdo de investimento direto . Y . . 1b
estrangeiro d.esenvolwmen'tc') t'ecnologlco e a inovagao 3c
Eixo 2. Competitividade das PME
6. Reforgar a colaboragdo entre as empresas e as universidades e Eixo 1. Reforgar a investigac¢do, o 1b,
aumentar a eficiéncia na transferéncia de tecnologia e transformacdo de desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo 3c,
conhecimento Eixo 2. Competitividade das PME 8i,
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AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliag¢do Ex-ante

Estratégia Regional de Lisboa 2014-20 POR Lisboa
Dominios chave Prioridades estratégicas Eixos do POR Lisboa Pl do POR Lisboa

1. Reforgar o combate ao desemprego intensificando as medidas de apoio a Eixo 2. Competitividade das PME 3a,
inser¢do no mercado de trabalho (promovendo o acesso ao mercado de trabalho Eixo 5. Emprego e mobilidade laboral 8i, 8iii, 8iv,

N daqueles que dispdem de piores condigbes de empregabilidade) Eixo 6. Inclusdo social e combate a pobreza 9i.

E:qu;fec::é:g;?irsemgg € 2. Promover a empregabilidade dos jovens facilitando a sua inser¢do no mercado de | Eixo 5. Emprego e mobilidade laboral 8i, 8iii,

trabalho e combatendo o abandono e o insucesso escolar Eixo 7. Ensino e aprendizagem ao longo da vida | 10i, 10iv.
3. Promover a qualificagdo do capital humano e o refor¢o do acesso a aprendizagem | Eixo 5. Emprego e mobilidade laboral 8v,
ao longo da vida Eixo 7. Ensino e aprendizagem ao longo da vida | 10iii, 10iv.

Meios criativos e industrias
culturais

1. Potenciar os impactos econémicos em termos de crescimento, criagdo de
emprego e exportagdes da forte criatividade ja existente em Lisboa, por via do
apoio a profissionalizagdo e qualificagdo das iniciativas dos criadores, promovendo a
passagem da ldgica de meios criativos e indUstrias culturais a da economia criativa
com capacitacdo dos agentes do setor

Eixo 2. Competitividade das PME
Eixo 4. Ambiente e eficiéncia de recursos

3a, 3b, 3¢, 6¢.

CRESCIMENTO SUSTENTAVEL

Recursos, servicos ambientais
e riscos

1. Promover o conhecimento, protegdo, valorizagdo e uso e gestdo sustentaveis dos
recursos naturais, das dguas e fundos da plataforma continental, faixa costeira e
ambientes de transi¢do, nas suas multiplas perspetivas: biodiversidade e
conservac¢do da Natureza, educagdo ambiental, lazer, aproveitamento econémico,
qualificagdo territorial e ambiental

Eixo 4. Ambiente e Eficiéncia dos Recursos

6c.

2. Valorizar as areas com potencial agricola, florestal e silvestre como elementos
fundamentais para a produgdo primaria, qualificagdo ambiental e paisagistica e
incremento do lazer

Eixo 4. Ambiente e Eficiéncia dos Recursos

6c.

3. Promover a protegdo e valorizagdo das linhas e zonas de maxima infiltragao, e o
uso eficiente da agua, prevenindo a degradagdo e sobre-exploragado dos aquiferos e
a reutilizagdo de aguas para usos urbanos nao potdveis.

Eixo 4. Ambiente e Eficiéncia dos Recursos

6c.

4. Promover a resolugdo dos passivos ambientais, a redugdo da deposi¢do em
aterro, bem como a prevengao, reciclagem dos residuos urbanos

5. Promover o aumento da resiliéncia territorial aos diferentes tipos de riscos
naturais, gerando respostas adaptativas as alteragdes climaticas e desenvolvendo
sistemas de gestdo de catdstrofes
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AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliagdo Ex-ante

Estratégia Regional de Lisboa 2014-20 POR Lisboa
Dominios chave Prioridades estratégicas Eixos do POR Lisboa Pl do POR Lisboa
CRESCIMENTO SUSTENTAVEL
6. Promover a produgdo de energia a partir de fontes de energia renovaveis, -
explorando o elevado potencial energético enddgeno (solar, edlica, das ondas,
biomassa florestal e agricola, e biogas) e o recurso a tecnologias e investimentos )
inovadores
1. Promover o desenvolvimento de modelos e sistemas de acessibilidades, de
transportes ecoldgicos e com baixo teor carbdnico, fomentando a transferéncia Eixo 8. Desenvolvimento urbano
modal do transporte individual motorizado para modos de transporte mais , 4e.
eficientes, a mobilidade urbana sustentdvel e inclusiva e a qualidade do ambiente sustentavel
urbano.
2. Promover uma cultura energética e ambiental, em particular no setor da
Economia de baixo carbono construgdo, fomentadora de uma maior eficiéncia energética do edificado publicoe | Eixo 3. Economia de baixo teor de carbono 4c.
(principalmente energia- privado
eficiéncia e produgdo, 3. Aumentar a competitividade econémica do tecido industrial, mediante novos
mobilidade e transportes) padrdes de consumo de energia suportados numa crescente aposta na eficiéncia Eixo 3. Economia de baixo teor de carbono 4b.
energética e na utilizagdo de energias renovaveis
4. Criar as condigOes para uma efetiva politica de eficiéncia energética no Estado, . . .
suportada em esgtratépgias integradas dz baixo teor de carbono : Eixo 3. Economia de haixo teor de carbono 4c.
5. Assumir uma perspetiva multissetorial na implementac¢do da estratégia de baixo . .
carbono, relevando a sua inclusdo em estratégias integradas de desenvolvimento Eixo 8. I?esenvoIVImento urbano 4e / AIDUS
urbano, de modo a reduzir a intensidade energética e carbdnica nas cidades sustentavel
1. Fortalecer o sistema urbano regional, nomeadamente a rede de aglomeragdes
estruturantes da AML, promovendo um desenvolvimento urbano sustentavel que . . .
privilegie a reabilitacdo urbana e a revitalizagdo econdmica das areas centrais, Eixo 3. Economia de baixo carbono
contrariando a extensificagcdo urbana e o subaproveitamento dos ativos construidos Eixo 4. Ambiente e Eficiéncia dos Recursos 4c, de
2. Qualificar as areas urbanas criticas caracterizadas pela coexisténcia de graves Eixo 6. Inclusdo Social e Combate a 6¢. 6e
Qualificagdo urbana problemas sociais e urbanisticos, contribuindo para a inclusdo social, combate a Pobreza 9i '9vi/9d 9a e 9b
pobreza e para a coes3o socio-territorial da Area Metropolitana de Lisboa Eixo 7. Ensino e aprendizagem ao longo da DII_BC ’ ’
i e AIDUS
3. Qualificar as areas industriais obsoletas e em declinio, eliminando os passivos vida .
ambientais existentes e criando condig¢Ges para o acolhimento de novas atividades Eixo 8. Desenvolvimento urbano sustentavel
produtivas estruturantes da Area Metropolitana

“)lese

Relatorio Final

Pagina 123
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Avaliag¢do Ex-ante

Anexo 3. Contributo Potencial do POR Lisboa para a Estratégia Regional de Lisboa 2014-20

Estratégia Regional de Lisboa 2014-20 POR Lisboa
Dominios chave Prioridades estratégicas Eixos do POR Lisboa Pl do POR Lisboa

4. Assegurar uma qualificagdo integrada dos espagos urbanos, que
contemple as varias dimensdes da vida urbana — ambientais, econdmicas,

Qualificagdo urbana sociais e culturais — suportada em parcerias sélidas entre residentes,
organizagdes da sociedade civil, economia local e os varios niveis de
governagao

CRESCIMENTO INCLUSIVO

Aumentar a eficdcia e a eficiéncia das redes de equipamentos e de Eixo 6. Inclusdo Social e Combate a Pobreza
servigos sociais instaladas na Regido, respondendo mais adequadamente Eixo 7. Ensino e aprendizagem ao longo da vida 9iv, 9a e 9b
as necessidades das criangas, dos idosos, das familias e comunidades eda | Eixo 8. Desenvolvimento urbano sustentavel 10a.
populagdo com deficiéncia
. . Responder aos desafios demograficos da Regido, criando condigSes para Eixo 5. Emprego e mobilidade laboral
Demografia e servigos de ) . : o . a . . <o
L um envelhecimento ativo e de qualidade e para uma melhor conciliagdo Eixo 6. Inclusdo Social e Combate a Pobreza 8iv, 9i.
proximidade - . L

entre a vida familiar e profissional
Responder aos desafios emergentes na area da salide mental e das Eixo 6. Inclusdo Social e Combate a Pobreza
deméncias e na promogdo de melhores condigGes de vida para este 9 9iv
segmento da populagdo, bem como de apoio e formagao aos cuidadores P
familiares
Promover a inclusdo social dos principais grupos vulneraveis como as Eixo 6. Inclusdo Social e Combate a Pobreza 9i 9iii. 9iv. 9vi 9a
criangas e jovens, idosos e desempregados em situagdo de pobreza, os Eixo 7. Ensino e aprendizagem ao longo da vida T

L o ) 9b, 10i, 10iii, 10iv.
imigrantes, pessoas com deficiéncia, pessoas sem-abrigo,

toxicodependentes e ex-reclusos.

Reforcar as iniciativas de mediag3o intercultural como forma de Eixo 6 — Inclusdo Social e Combate a Pobreza

Eixo 8. Desenvolvimento urbano sustentavel

: ) . . N 9i.
aproximar e integrar as comunidades imigrantes e as minorias étnicas
Inclusdo e Inovagdo Social . . . R Eixo 5. Emprego e mobilidade laboral
Reforgar o papel e a sustentabilidade da Economia Social no combate a . o . N 8iii
. ~ . Eixo 6 — Inclusdo Social e Combate a Pobreza .o
pobreza e a exclusdo social . K J 9i, 9vi,9b
Eixo 8 — Desenvolvimento urbano sustentdvel
Densificar, diversificar e qualificar o tecido associativo local conferindo-lhe | Eixo 6 — Inclusdo Social e Combate a Pobreza
um papel central no combate a pobreza e a exclusdo social, no reforco da Eixo 8 - Desenvolvimento urbano sustentavel 9 9vi 9b
’ ’ .

participagdo das populagGes nos processos de desenvolvimento local e no
aumento da resiliéncia suportada em redes de solidariedade local
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Avaliagdo Ex-ante

Anexo 4. Coeréncia entre os Eixos e Prioridades de Investimento do POR Lisboa e os Eixos de Intervenc¢ao da EREI de Lisboa

POR Lisboa Eixos de intervengao da EREIL
O apoio a O apoio ao .
. . ~ . O apoio a
O apoio ao sistema | cooperagdo entre o empreendedorismo, em . . . — .
L . L X 0 apoio a internacionalizagdo 0 apoio a
cientifico e sistema cientifico e particular o . - .. e
. P s . P A .. . investigacao e das atividades de | qualificacdao dos
Eixo Prioritario Prioridade de Investimento tecnolégico e a tecnolégico e as empreendedorismo de base | . " -
= 5 - inovag¢ao nas produgdo de recursos
produgdo e empresas e a tecnoldgica que promova a .
ik = b L. empresas conhecimento e das humanos
conhecimento transformagdo de valoriza¢do econémica do
. : empresas
conhecimentos conhecimento
Pl 1a - Reforgo das infraestruturas
de investigacdo e inovagdo (I&l) e
das capacidades destinadas a
desenvolver a exceléncia em v
matéria de 1&l, bem como
EP 1 - Reforgar a -
L promogao de centros de
Investigagao, o N .
; competéncia, em particular os de
Desenvolvimento | .
, . interesse europeu
Tecnoldgico e a p - -
~ Pl 1b - Promogdo do investimento
Inovagao
das empresas na 1&D,
desenvolvimento de ligagdes e v v v v
sinergias entre empresas, centros
de investiga¢do e desenvolvimento
e o setor do ensino superior (...);
PI 3a - Promogdo do espirito v v v
empresarial (...)
Pl 3b - Desenvolvimento e aplicagdo
de novos modelos empresariais
EP2- s emp v v
s para as PME, especialmente no que
Competitividade respeita a internacionalizagdo
das PME P - 2500
Pl 3c — Concessdo de apoio a criagdo
e alargamento de capacidades v v v v
avangadas de desenvolvimento de
produtos e servigos
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Avaliagdo Ex-ante

Anexo 4. Coeréncia Entre os Eixos e Prioridades de Investimento do POR Lisboa e os Eixos de Intervenc¢do da EREI de Lisboa

POR Lisboa

Eixos de intervengdo da EREIL

Eixo Prioritario

Prioridade de Investimento

O apoio ao
sistema cientifico
e tecnoldgico e a

produgdo e

conhecimento

O apoio a cooperagao
entre o sistema
cientifico e tecnoldgico
e as empresas e a
transformacao de
conhecimentos

O apoio ao
empreendedorismo, em
particular o
empreendedorismo de base
tecnolégica que promova a
valoriza¢dao econémica do
conhecimento

O apoio a
investigacao e
inovagdo nas
empresas

O apoio a
internacionalizagdo
das atividades de
produgao de
conhecimento e das
empresas

O apoio a
qualificagdo dos
recursos
humanos

EP 3 - Economia
de Baixo Carbono

PI 4b - Promogdo da eficiéncia
energética e da utilizagdo das
energias renovaveis nas empresas

Pl 4c - Apoio a eficiéncia energética,
a gestdo inteligente da energia e a
utilizagdo das energias renovaveis

Eficiéncia dos
Recursos

nas infraestruturas publicas,

nomeadamente nos edificios

publicos e no sector da habitagdo
EP4 - Ambientee | PI 6¢c - Conservagdo, protegdo,

promogdo e desenvolvimento do
patriménio natural e cultural
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Anexo 4. Coeréncia Entre os Eixos e Prioridades de Investimento do POR Lisboa e os Eixos de Intervenc¢do da EREI de Lisboa

POR Lisboa

Eixos de intervengdo da EREIL

. = O apoio ao
O apoio a cooperagdo X .
. . ; empreendedorismo, em O apoio a
O apoio ao sistema entre o sistema . . . . A .
L L particular o 0 apoio a internacionalizagdo 0 apoio a
cientifico e cientifico e . . . . e o
. L. .. . L . . . . empreendedorismo de investigacao e das atividades de | qualificacdao dos
Eixo Prioritario Prioridade de Investimento tecnolégico e a tecnoldgico e as . . . - -
- . base tecnolégica que inovagdo nas produgao de recursos
producdo e empresas e a . .
ik - promova a valorizagdo empresas conhecimento e das humanos
conhecimento transformacdo de . .
. econémica do empresas
conhecimentos .
conhecimento
Pl 8i - Acesso ao emprego para os
candidatos a emprego e os inativos
(...)
Pl 8iii - Emprego por conta propria,
empreendedorismo e criagdo de v v
EP5 - Emprego emzresas () ¢
e Mobilidade -
PI 8iv- lgualdade entre homens e
Laboral .
mulheres em todos os dominios,
incluindo no acesso ao emprego (...)
Pl 8v - Adaptacdo a mudanga, dos
trabalhadores, das empresas e dos v v
empresarios
Pl 9i - Inclusdo ativa, inclusivamente
com vista a promover oportunidades v

EP 6 - Inclusdo
Social e
Combate a
Pobreza

iguais e a participagdo ativa e
melhorar a empregabilidade

Pl 9iii - Luta contra todas as formas de
discriminagdo e promog¢do da
igualdade de oportunidades

PI 9iv - Melhoria do acesso a servigos
sustentaveis, de grande qualidade e a
precos comportdveis, mormente
cuidados de saude e servigos sociais
de interesse geral
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Avaliagdo Ex-ante

Anexo 4. Coeréncia Entre os Eixos e Prioridades de Investimento do POR Lisboa e os Eixos de Intervenc¢do da EREI de Lisboa

POR Lisboa

Eixos de interveng¢do da EREIL

R = O apoio ao .
. O apoio a cooperagao X O apoio a
0 apoio ao ; empreendedorismo, em . . . N ..
. L entre o sistema X 0 apoio a internacionalizagdo 0 apoio a
sistema cientifico | . .. an particular o . . . . o
. P .. . o . | cientifico e tecnoldgico . investigacao e das atividades de qualificagdo dos
Eixo Prioritario Prioridade de Investimento e tecnolégico e a . empreendedorismo de base ) ,, -
= e as empresas e a L . inovagdo nas produgdo de recursos
produgdo e - tecnoldgica que promova a X
. transformagao de e o . empresas conhecimento e das humanos
conhecimento X valorizagdao econémica do
conhecimentos . empresas
conhecimento
EP6— Pl 9vi Estratégias de desenvolvimento local v
Inclusdo lideradas pelas comunidades locais
Social e Pl 9a - Investimentos na saude e infraestruturas
Combate a sociais que contribuam para o desenvolvimento
Pobreza nacional, regional e local (...)
PI 10i- Redugdo e prevengdo do abandono v
escolar precoce (...)
Pl 10iii - Melhoria da igualdade de acesso a
. aprendizagem ao longo da vida (...
EP 7 - Ensino d - g - g X .( ) -
Pl 10iv - Melhoria da relevancia dos sistemas do
e . =
. ensino e formagdo para o mercado de trabalho v
Aprendizage ()
m ao Longo - - —
da Vida Pl 10a - Investimento no ensino, na formagao, na
formacgdo profissional e nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida através do v
desenvolvimento das  infraestruturas de
formacdo e ensino
Pl 4e - A promogdo de estratégias de baixo teor
de carbono para todos os tipos de territorios,
EPS nomeadamente, as zonas urbanas (...)
. Pl 6e- Adogdo de medidas destinadas a melhorar
Desenvolvi- . o .
o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
mento . . .
recuperar e descontaminar zonas industriais
urbano
, abandonadas (...)
sustentavel ~ — .
PI9b - A concessao de apoio a regeneragao fisica,
econdmica e social das comunidades v

desfavorecidas em zonas urbanas e rurais
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EP 1 - Reforcar a EP3- EP4 - EP 6 - Inclusdo : EP8 =
.. . L. Investigacao, o EP 2- . . EPS5 - Emprego . EP 7 - Ensino e Desenv.
. L, Prioridade de Objetivos . e Economia | Ambiente e - Social e .
Eixo Prioritario : e Desenvolvimento Competitividade . I e Mobilidade . Aprendizagem ao Urbano
Investimento | especificos L . de Baixo | Eficiéncia dos Combate a . ,
Tecnolégico e a das PME Laboral Longo da Vida Sustentavel
~ Carbono Recursos Pobreza
Inovagao
Pl 1a 1 v v v v v
EP 1 - Reforgar a 1 v v
Investigagdo, o 7 v v v
Desenvolvimento Pl 1b
Tecnoldgico e a Inovagdo 3 v
4 v v v
o Pl3a 1 v v v
::lzszl;l\ﬁ:mpetltlvndade Pl 3b 1
Pl 3¢ 1 v v v v v
. . Pl 4b 1 v v v
3 o gesabe [ : % %
c
2 v v
EP4 - Ambiente e
Eficiéncia na Utilizagdo Pl 6¢ 1 v v v v
dos Recursos
Pl 8i 1 v
Pl 8iii 1 v v v
) 1 v
EP5 - Emprego e P1 8iv > 3
Mobilidade Laboral
1 v v
Pl 8v 2 v v v
3 v v
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Anexo 5. Principais Relagdes de Contributividade entre os Eixos do POR Lisboa

Avaliag¢do Ex-ante

EP 1 - Reforgar a EP4 - EP6 - . EP 8-
.. EP3- . - EP 7 - Ensino e
. .. Investigagao, o EP2- . Ambientee | EP5 - Emprego Inclusao . Desenv.
. P Prioridade de Objetivos . . Economia o . o . Aprendizagem
Eixo Prioritario . e Desenvolvimento Competitividade 3 Eficiéncia e Mobilidade Social e Urbano
Investimento especificos . . de Baixo . ao Longo da .
Tecnoldgico e a das PME dos Laboral Combate a . Sustentavel
~ Carbono Vida
Inovagao Recursos Pobreza
1 v v
PI 9i 2 v v
3 v
. . P1 9iii 1
:::P 6 l—) Inclt‘Js:obSoaal e ploiv 1
ombate a Pobreza Pl 9vi/9d 1 vz vz vz vz
1 v v
Pl 9a 2
3 v
PI 10i ! v
i > v
EP7-Ensinoe PI 10iii 1 v v v
Aprendizagemao |75y, 1 v v v v
g 1 v v
PI 10
@ 2 v
EP 8- Pl 4e 1 v v
3e;envoslwrtnentt,o | Pl 6e 1 v v
rbano Sustentave
Pl 9b 1 v v v v v
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Avaliagdo Ex-ante

Anexo 6. Alinhamento dos Eixos Prioritarios e das Prioridades de Investimento PO com os Dominios Tematicos de Estruturacdao da Programacao

Nacional dos FEEI

POR Lisboa Dominios tematicos de estruturacdo da programacao nacional dos FEEI
. L. .. . Competitividade e Inclusao social Capital S'u.sfen.t abilidade e
Eixo Prioritario Prioridade de Investimento . . i eficiéncia no uso dos
internacionalizagao e emprego humano
recursos

Pl 1a - Reforgo das infraestruturas de investigagdo e inovagdo (1&l) e
EP 1 - Reforgar a das capacidades destinadas a desenvolver a exceléncia em matéria de v v
Investigacdo, o 1&1, bem como promogdo de centros de competéncia, em particular os
Desenvolvimento de interesse europeu
Tecnoldgico e a PI 1b - Promogdo do investimento das empresas na I&D,
Inovagao desenvolvimento de ligagbes e sinergias entre empresas, centros de v v

investigacdo e desenvolvimento e o setor do ensino superior {...);

Pl 3a - Promocg3o do espirito empresarial (...) v v
EP2- Pl 3b - Desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos empresariais v
Competitividade para as PME, especialmente no que respeita a internacionalizagdo
das PME Pl 3c — Concessdo de apoio a criagdo e alargamento de capacidades v

avangadas de desenvolvimento de produtos e servigcos

Pl 4b - Promogao da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias v
EP 3 - Economia renovaveis nas empresas
com baixo teor de Pl 4c - Apoio a eficiéncia energética, a gestao inteligente da energia e
Carbono a utilizagdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas,

nomeadamente nos edificios publicos e no sector da habitagdo
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Nacional dos FEEI

Avaliag¢do Ex-ante

Anexo 6. Alinhamento dos Eixos Prioritarios e das Prioridades de Investimento PO com os Dominios Tematicos de Estruturacao da Programacao

POR Lisboa Dominios tematicos de estruturagdao da programacao nacional dos FEEI
s ~ . . Sustentabilidade e
. L. .. . Competitividade e Inclusao social Capital 'um : i
Eixo Prioritario Prioridade de Investimento . . i eficiéncia no uso dos
internacionalizagao e emprego humano
recursos
EP4 - Ambiente e Pl 6c - Conservagdo, protecdao, promoc¢do e desenvolvimento do
Utilizagdo Eficiente | patrimdnio natural e cultural v v
dos Recursos
PI 8i - Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos v v
(...)
PI 8iii - Emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de v v v
EP5 - Emprego e empresas (...)
Mobilidade Laboral | PI 8iv- Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, v
incluindo no acesso ao emprego (...)
Pl 8v - Adaptagdo a mudanca, dos trabalhadores, das empresas e dos v v v
empresarios
PI 9i - Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover
oportunidades iguais e a participacio ativa e melhorar a v v
N empregabilidade
EP 6 - Inclusdo — =
. R PI 9iii - Luta contra todas as formas de discriminacdo e promogdo da
Social e Combatea | . . v v
Pobreza igualdade de oportunidades
Pl 9iv - Melhoria do acesso a servigcos sustentdveis, de grande
qualidade e a pregos comportaveis, mormente cuidados de saude e v v
servigos sociais de interesse geral
(continua)
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Nacional dos FEEI

Avaliag¢do Ex-ante

Anexo 6. Alinhamento dos Eixos Prioritarios e das Prioridades de Investimento PO com os Dominios Tematicos de Estruturacao da Programacao

POR Lisboa Dominios tematicos de estruturagdo da programagao nacional dos FEEI
. P .. . Competitividade e Inclusao social Capital S.u.sfen.t abilidade e
Eixo Prioritario Prioridade de Investimento . ik o eficiéncia no uso dos
internacionalizagao e emprego humano
recursos
EP 6 - Inclusdo Pl 9vi Estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas v v
Social e Combate a | comunidades locais
Pobreza e PI 9a - Investimentos na saude e infraestruturas sociais que
discriminagdo contribuam para o desenvolvimento nacional, regional e local {...) v v
(cont.)
PI 10i- Redugdo e prevengdo do abandono escolar precoce (... v v
PI 10iii - Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da v v
vida (...)
EP 7 -Ensino e Pl 10iv - Melhoria da relevancia dos sistemas do ensino e formagdo v v
Aprendizagem para o mercado de trabalho (...)
PI 10a - Investimento no ensino, na formagdo, na formagdo
profissional e nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida v v v
através do desenvolvimento das infraestruturas de formacgdo e ensino
Pl 4e - A promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos v
os tipos de territérios, nomeadamente, as zonas urbanas (...)
EP 8- Pl 6e- Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, v v
Desenvolvimento a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais
Urbano Sustentdvel | abandonadas (...)
P19.8 - A concessdo de apoio a regeneragao fisica, econdmica e social v
das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais
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Avaliagdo Ex-ante

Anexo 7. Comentdrios aos Indicadores de Resultado e Realizagao

Eixo Prioritario 1. Reforgar a Investiga¢do, o Desenvolvimento Tecnolégico e a Inovagdo

Pl Indicadores de Resultado Consideragdes
la e Patentes EPO por PIB em PPC (por mil M€ PIB em PPC) Considera-se que o indicador é relevante.
® Receitas oriundas de fundos de empresas (nacionais ou
estrangeiras) no financiamento das unidades de I&D (excluindo . L . .
. o Considera-se que os indicadores sdo relevantes, ainda
as unidades do setor empresas) (%) L . .
que os indicadores deste tipo, por serem percentuais,
o Despesa das empresas em |&D no VAB (%) - - . o
. . estdo sujeitos a erros e distor¢des (ver por exemplo MM
e Empresas com 10 e mais pessoas ao servico (CAE Rev. 3,BaH, . . 2
. . N Godinho e V C Simdes, Relatério Erawatch, 2011).
1b J, K, M e Q) com cooperagdo para a inovagdo no total de - ~ . - ~
do inquérito comunitario 3 inovagio (%) Estes indicadores sdo, no entanto, insuficientes e nao
empresas o . . " cobrem a totalidade de objetivos da PI, salientando-se a
e Volume de negdcios associado a introdugdo de novos produtos - o H .
o auséncia  p.ex., de indicadores relativos a
para o mercado no total do volume de negdcios de empresas .
. N N . o o estabelecimento de novos centros de I&D nas empresas.
com inovagoes de produto (Ndo PME do inquérito comunitario
a inovagao) (%)
PI Indicadores de Realizagdo Consideracoes
e Investigacdo, Inovagdo: Numero de investigadores a trabalhar
em infraestruturas de investigagdo melhoradas (ETI) . . o
la . . Considera-se que os indicadores sao relevantes.
® Projetos de I1&D apoiados
¢ Infraestruturas de investigagcdo apoiadas
e Investimento Produtivo: NUumero de empresas que recebem
apoio
e Investimento Produtivo: Niumero de empresas que recebem
subvencgdes
e Investimento Produtivo: Investimento privado paralelo ao | Considera-se que os indicadores sdo relevantes, ainda
apoio publico as empresas (subvencgdes) (€)) que ndo permitam obter informagdo desagregada para as
1b e Investimento Produtivo: Aumento do emprego em empresas | vertentes de apoio, p.ex., inovagdo social, ecoinovagao e
apoiadas (ETI) aplicagdes de interesse publico, nucleos de 1&D,
e Investigacdo, Inovagdo Numero de empresas em cooperacdo | clusetrizagdo.
com instituicGes de investigacdo
e Investigacdo, Inovagdo Numero de empresas apoiadas para
introduzirem produtos novos no mercado
® Projetos de transferéncia e utilizagdo de conhecimento (N2)
Eixo Prioritario 2. Refor¢ar a Competitividade das PME
Pl Indicadores de Resultado Consideracoes
e Nascimentos de empresas em setores de alta e média-alta . A .
. | . . A Considera-se que o indicador é relevante, mas tem a
3a tecnologia e em servigos intensivos em conhecimento no total | . .= . S TG L
; limitacdo de deixar de fora as industrias criativas.
de nascimentos (%)
Indicador insuficiente para medir os varios objetivos da
L. Pl, ndo permitindo aferir resultados em termos, p.ex., de
3b e Valor de exportagdes no volume de negdcios nas PME (%) . . ‘p ~ I e
diversificagdo de mercados e utilizagdo de novos modelos
de negdcio, ou recurso a economia digital.
e PME com 10 e mais pessoas ao servico (CAERev.3BaH,J, K, - L -
. 7 Este indicador tem a limitagdo de restringir-se apenas a
3c M e Q) com atividades de Inovagdo no total de PME do ~ . ~
. - s s - um dos campos de atuagdo da PI, a inovagao.
inquérito comunitario a inovagdo (%)
PI Indicadores de Realiza¢do Consideragées
e Investimento Produtivo: NUumero de empresas que recebem
apoio
e Investimento Produtivo: NUmero de empresas que recebem . . . "
o Considera-se que os indicadores sdo relevantes, mas nao
subvencgdes -
. . , abrangem todo o campo de atuagio da PI,
3a e Investimento Produtivo: NUmero de empresas que recebem

apoio financeiro, que ndo sob forma de subvengdes
Investimento Produtivo: Numero de novas empresas apoiadas
Investimento Produtivo: Aumento do emprego em empresas
apoiadas (ETI)

nomeadamente as infraestruturas e agGes coletivas
apoiadas.
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Eixo Prioritario 2. Reforcar a Competitividade das PME (cont.)

PI Indicadores de Realizagdo Consideragoes
e Investimento Produtivo: Niumero de empresas que recebem
apoio Considera-se que o indicador é relevantes, no entanto,
e Investimento Produtivo: Niumero de empresas que recebem | ndo abrange todo o campo de atuagdo da PI. Acresce que
3b subvengdes a serem mobilizados instrumentos de engenharia
e Investimento Produtivo: Investimento privado paralelo ao | financeira devia ser acrescentado o indicador “Numero
apoio publico as empresas (subvengdes) (€) de empresas que recebem apoio financeiro, que ndo sob
e Investimento Produtivo: Aumento do emprego em empresas | forma de subvencdes”.
apoiadas (ETI)
e Investimento Produtivo: NUmero de empresas que recebem
apoio
e Investimento Produtivo: Niumero de empresas que recebem
subvencgdes
e Investimento Produtivo: NUumero de empresas que recebem
apoio financeiro, que ndo sob forma de subvengoes . - -
3c . . . . Considera-se que os indicadores sdo relevantes.
e Investimento Produtivo: Investimento privado paralelo ao
apoio publico as empresas (subvengdes) (€)
e Investimento Produtivo: Aumento do emprego em empresas
apoiadas (ETI)
e Investigacdo, Inovacdo Numero de empresas apoiadas para
introduzirem produtos novos na empresa
Eixo Prioritario 3. Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores
PI Indicadores de Resultado Consideragoes
Considera-se que o indicador é relevante e
4b e Consumo de energia primdria nas empresas (tep) suficientemente abrangente para cobrir os objetivos da
PI.
e Consumo de energia primaria na administragdo regional e local . L =
(Tep) Considera-se que os indicadores s3ao relevantes e
4c . . e L. suficientemente abrangentes para cobrir os objetivos da
e Fogos de habitagdo social com classificagdo energética Pl
melhorada (%) ’
PI Indicadores de Realizagdo Consideracoes
e Investimento Produtivo: NUmero de empresas que recebem . . =
b apoio Considera-se que os indicadores s3ao relevantes e
. suficientemente abrangentes para cobrir as agdes da PI.
e N2 Empresas com consumo de energia melhorado
e Eficiéncia energética: Numero de agregados familiares com
consumo de energia melhorado
o Eficiéncia energética: Redugdo anual do consumo de energia
primadria nos edificios publicos . L =
N . . Considera-se que os indicadores s3ao relevantes e
4c e Redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa . . ~
A ) . A suficientemente abrangentes para cobrir as agdes da PI.
Diminui¢do anual estimada das emissOes de gases com efeito
de estufa
e Redugdo anual do consumo de energia primaria na iluminagdo
publica
Eixo Prioritario 4. Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos
Pl Indicadores de Resultado Consideragoes
. . . Considera-se que o indicador é relevante e
e Dormidas em estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos, . . -
6¢ L . suficientemente abrangente para cobrir os objetivos da
apartamentos turisticos e outros (milhares) Pl
Pl Indicadores de Realizagdo Consideragoes
e Turismo sustentavel Aumento do numero esperado de . . .
. L o " Considera-se que o indicador é relevante, mas
6c visitantes a sitios de patrimdnio cultural e natural e a atragdes

beneficidrios de apoio (visitas/ano)

insuficientemente abrangente para cobrir as agGes da PI.
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Eixo Prioritario 5. Promover a sustentabilidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores
PI Indicadores de Resultado Consideragées
e Participantes empregados 6 meses depois de terminada a . . -
S ~ N % (o Considera-se que os indicadores sdo relevantes e
8i part!c!pagao nas acdes de apoio a contrataga(? (%) . suficientemente abrangentes para cobrir os
e Participantes empregados 6 meses depois de terminada a slbries eh 2,
participagdo num estagio profissional (%)
. a L - . . Considera-se que o indicador é relevante e
® Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de emprego, incluindo . .
8 autoemprego, que permanecem 12 meses apos o fim do apoio (%) SNBSS C LR G il e
! objetivos da PI.
e Entidades apoiadas com planos para a igualdade implementados | Considera-se que o 12 indicador é relevante. No
8iv com avaliagdo efetuada (%) caso do 22 sugere-se alterar para “Participantes
e Participantes empregados 6 meses depois de terminada a | empregados a tempo parcial 6 meses depois de
participagdo nas agdes de apoio a contratagdo (%) terminada a participagdo nas agoes”.
e Pessoal altamente qualificado contratado por empresas que se
encontra empregado em empresas 6 meses apos 0 apoio (%)
e Trabalhadores que se consideram mais aptos para a inovagdo e
gestdo apds a frequéncia da formagdo (%)
8v e Empresas que implementaram planos de mudanga organizacional | Indicadores  relevantes e  suficientemente
associados a formacdo no total de empresas (%) abrangentes para cobrir os objetivos da PI.
e Participantes desempregados, incluindo DLD, que obtiveram
competéncias escolares e/ou profissionais certificadas (%)
e Participantes empregados que pelo menos mantém o emprego 6
meses depois de terminada a participagdo na formacgdo (%)
PI Indicadores de Realizagao Consideragées
. Part|C|panNtes desempregados que beneficiam dos apoios a CoEEres e @8 lidederes &0 elaEmies
. contratagdo (n.2) .. . ~
8i L L , . suficientemente abrangentes para cobrir as a¢Ges
e Participantes desempregados que beneficiam de estagios da Pl.
profissionais (n.2)
Siii ® Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de emprego, incluindo T T e e R ey e
autoemprego (n.2)
e Entidades apoiadas que implementaram planos para a igualdade | Considera-se que o 12 indicador é relevante.
8iv (n.2) No caso do 22 indicador sugere-se a sua alteracdo
e Participantes desempregados que beneficiam de apoio a | para “N2 de beneficidrios apoiados para
contratagdo (n.9) transitarem para trabalho a tempo parcial”.
e Pessoal altamente qualificado contratado por empresas apoiadas
(n2)
e Trabalhadores apoiados em agBes de formagdo em contexto |Considera-se que os indicadores sdo relevantes e
8v empresarial (n.2) suficientemente abrangentes para cobrir as agoes
® PME apoiadas em programas de formacgdo-agao (n.2) da PI.
o Participantes desempregados, incluindo DLD, na formagdo (n.2)
o Participantes empregados na formagdo (n.2)
Eixo Prioritario 6. Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminacao
Pl Indicadores de Resultado Consideragées
e Taxa de cobertura das creches (%)
o Taxa de cobertura de utentes abrangidos por Unidades de Salde | Considera-se que os indicadores sdo relevantes e
9a Familiar (%) suficientemente abrangentes para cobrir os
e Tempos médios de espera para acesso a cuidados de saude | objetivos da Pl.
hospitalares de prioridade de nivel Il (dias)
. o . . . . . Considera-se que o indicador é relevantes mas
ad . Efglto multiplicador do investimento publico no investimento e
privado .
objetivos da PI.
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Eixo Prioritario 6. Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo (cont.)
PI Indicadores de Resultado Consideragées
e Participantes nas agdes dos CLDS que se encontram abrangidos por
medidas ativas de emprego ou formagdp profissional (%)
e Participantes do Programa Escolhas entre os 6 e os 24 anos que | Considera-se que os indicadores sdo relevantes e
9i completaram com sucesso o ano escolar ou foram reintegrados na | suficientemente abrangentes para cobrir os
escola, formagdo ou emprego (%) principais objetivos da PI.
e Participantes com deficiéncia e incapacidade que foram
certificados no final da formagdo (%)
9ii e Participantes em a¢des de formacgdo de publicos estratégicos que | Considera-se que o indicador é relevante, mas
concluiram a formagdo (%) insuficiente para cobrir os objetivos da PI.
e Participantes que concluem agdes de formagdo para profissionais
de servigos sociais e de saude (%) Considera-se que os indicadores sdo relevantes e
9iv e Projetos concluidos de diversificacdo da oferta de servicos sociais | suficientemente abrangentes para cobrir os
e de saude e aumento da qualidade das respostas sociais e de | principais objetivos da PI.
saude disponiveis (%)
vi e Pessoas apoiadas no dmbito da criacdo de emprego, incluindo | Considera-se que o indicador é insuficiente face aos
autoemprego, que permanecem 12 meses apds o fim do apoio (%) | objetivos do DLBC.
PI Indicadores de Realizagao Consideragées
e Saude: Populagdo abrangida por servicos de saude melhorados | Considera-se que os indicadores sdo relevantes e
9a (pessoas) suficientemente abrangentes para cobrir as agdes
e Equipamentos sociais e de saude apoiados (n.2) da PI.
9d « Estratégias DLBC apoiadas Co.nsi.dera—se ?ue o inc.licador é insuficiente face aos
objetivos e agGes previstas para o DLBC.
e Participantes nas a¢Ges dos CLDS (n.2)
e Participantes no Programa Escolhas entre os 6 e os 24 anos (n2?) Considera-se que os indicadores sdo relevantes e
9i e Participantes com deficiéncia e incapacidade em agdes de | suficientemente abrangentes para cobrir as
reabilitagdo profissional (n.2) principais agdes da PI.
e Projetos de inovagdo e experimentagdo social apoiados (n.2)
- o - - . Considera-se que o indicador é relevante, mas
9iii e Participantes em agdes de formagdo de publicos estratégicos (n.2) | . . . ~
insuficiente para cobrir as agGes da PI.
e Participantes em acGes de formagdo para profissionais de servigos
sociais e de saude (n.2) Considera-se que os indicadores sdo relevantes e
9iv ® Projetos apoiados de diversificagdo da oferta de servicos sociais e | suficientemente abrangentes para cobrir as
de saude e aumento da qualidade das respostas sociais e de saude | principais ages da PI.
disponiveis (n.2)
ovi e Pessoas apoiadas no dmbito da criacdo de emprego, incluindo | Considera-se que o indicador é insuficiente face aos
autoemprego (%) objetivos e a¢Ges do DLBC.
Eixo Prioritario 7. Investir na educagdo, na formagao e na formacdo profissional para a aquisicdo de competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida
Pl Indicadores de Resultado Consideragées
o Taxa de cobertura da requalificagdo das escolas do ensino basico e | Considera-se que os indicadores sdo relevantes e
10a secundario (% de alunos) suficientemente abrangentes para cobrir os
o Taxa de cobertura do pré-escolar (% de criangas) objetivos da PI.
e Escolas abrangidas por projetos especificos de combate ao
insucesso e ao abandono que progrediram, aproximando-se ou | Considera-se que os indicadores sdo relevantes mas
10i superando o valor esperado (%) insuficientemente abrangentes para cobrir os
e Taxa de cobertura de criangas no pré-escolar, associada aos | objetivos da PI.
contratos de desenvolvimento (% de alunos)
. . e Considera-se que o indicador é relevante e
... | ® Adultos certificados em cursos de formagao de certificagdo escolar . .
10iii e/ou profissional (%) suflufentemente abrangente para cobrir os
objetivos da PI.
o Diplomados nos cursos de dupla certificagdo, de nivel ISCED 3 (%) | Considera-se que os indicadores sdo relevantes e
10iv e Diplomados em cursos, de nivel ISCED 4 (CET) (%) suficientemente abrangentes para cobrir os
objetivos da PI.
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Eixo Prioritario 7. Investir na educagao, na formagao e na formacgao profissional para a aquisicdo de competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida
PI Indicadores de Realizagao Consideragées
. . - . Considera-se que o indicador ndo é muito relevante;
e Acolhimento de criangas e educagdo: Capacidade das q = s oo F 5
. i . . | sugere-se a utilizagdo de um indicador mais ligado as
10a infraestruturas de acolhimento de criangas ou de educagdo |. N PR .
- intervengdes p.ex., “Instituigdes de ensino
apoiadas (pessoas) . . ”
intervencionadas”.
e Escolas abrangidas por intervengdes com vista a redugdo do
abandono escolar e a melhoria do sucesso educativo, de nivel | Considera-se que os indicadores sdo relevantes,
10i ISCED 2 (n.2?) mas insuficientemente abrangentes para cobrir as
e Criancas apoiadas em contratos de desenvolvimento no pré- | agdes da PI.
escolar por ano (n.2)
e Adultos apoiados em cursos de formagdo de certificagdo escolar . . -
.. Considera-se que os indicadores sdo relevante e
e/ou profissional (n.2) . . ~
10iii . . suficientemente abrangente para cobrir as agdes da
e Pessoas apoiadas nos cursos de aprendizagem de dupla Pl
certificagdo de nivel ISCED 3 (n.2) ’
e Jovens apoiados nos cursos de dupla certificagdo de nivel, ISCED 3 | Considera-se que os indicadores sdo relevantes e
10iv (n.2) suficientemente abrangente para cobrir as agGes da
e Jovens apoiados em cursos de nivel , ISCED 4 (CET) (n.2?) PI.
Eixo Prioritario 8. Desenvolvimento urbano sustentavel
PI Indicadores de Resultado Consideragées
o . . 3 Considera-se que o indicador é relevante, mas
e Emissdo estimada dos gases com efeitos de estufa na drea urbana | . .. . .
de insuficiente abrangente para cobrir os objetivos da
(Ton/C0O2) Pl
6o e Grau de satisfacdo dos residentes que habitam em &reas com | Considera-se que o indicador é relevante mas
estratégias integradas de desenvolvimento urbano pouco objetivo.
9%b e Aumento do grau de satisfacdo dos residentes nas areas de | Considera-se que o indicador é relevante mas
intervengao pouco objetivo.
PI Indicadores de Realizagao Consideragées
4e . . . . . " . Considera-se que o indicador é pouco claro, e que
o Vias dedicadas as mobilidades suaves ou a reducdo de emissGes de | . q . N P . N
nao reflete a diversidade de agdes prevista para esta
carbono (Km) Pl
e Desenvolvimento urbano: Espacos abertos criados ou reabilitados
em dreas urbanas (m2) Considera-se que os indicadores sdo relevantes e
6e e Desenvolvimento urbano: Edificios publicos ou comerciais | suficientemente abrangentes para cobrir as agdes
construidos ou renovados em dareas urbanas (m2) da PI.
e Desenvolvimento urbano: Espagos abertos criados ou reabilitados
9 em areas urbanas (m2) Considera-se que os indicadores sao relevantes, mas
e Desenvolvimento urbano: Habitacdes reabilitadas em dreas |insuficiente abrangentes para cobrir as agdes da PI.
urbanas (n2)
Eixo Prioritario Assisténcia Técnica
Pl Indicadores de Resultado Consideragoes
e Tempo médio de aprovagdo do projeto (desde a candidatura até a
assinatura do contrato) . L ~
o . Considera-se que os indicadores sdo relevantes.
e Tempo médio de pagamento aos beneficiarios desde a data de
submissdo do pedido de pagamento
Pl Indicadores de Realizagdo Consideragoes
e Ac¢des de acompanhamento (%)
e Trabalhadores com salarios cofinanciados pela AT (ETI) Considera-se que os indicadores sao relevantes.
e Manuais de procedimentos disponiveis on-line (%)
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Anexo 8. Focus Group “Investigacao, Desenvolvimento e Inovagao (I&D&I) na Regido de Lisboa”

Data: Lisboa 2 de Abril de 2014, CCDRLVT

Agenda
- 1. Balango da gestao e execugao do PO anterior — virtualidades e limitacdes
-» 2. Colaboragdo entre as Empresas e a Universidade e Valorizagao Econémica da I&D

Presencas

CCDR LVT [Eduardo Brito Henriques (Presidente da CCDR LVT); José Damas Antunes; Diogo Martins;

Fernanda do Carmo]

IESE [Antdnio Oliveira das Neves e Vitor Corado Simdes]
Interlocutores

e André Barata Moura (Turismo de Lisboa)

e Antdnio Sarmento (Instituto Superior Técnico)

e Casimiro Ramos (ACEGE)

e Fernando Santana (Faculdade de Ciéncias)

e Jodo Neto (AICEP)

e Jorge Guerra Justino (Instituto Politécnico de Santarém)
e Maria Jodo Corte Real (FCT)

e Pedro Dominguinhos (Instituo Politécnico de Setubal)

e Pedro Reborddo (LISPOLIS)

e Pedro Ferreira de Carvalho (AERLIS)

e Vitor Ventura Ramos (AERLIS)

e Luis Correia da Silva (Empresario e Professor Universitario)

Como potenciar a interagdo / cooperacdo entre empresas, Centros de 1&D e Instituicbes de Ensino

Superior?

e Que tipo de iniciativas deverdo ser apoiadas pelo PO para contribuir de forma eficaz para que o esforgo

em investigacao se transforme em inovacdo empresarial?

e Como potenciar a inser¢cdo das entidades do SCTN e empresas sedeadas na Regido em redes

internacionais e nacionais de clusterizacdo e de exceléncia cientifica e tecnoldgica?

e Como estimular a criagdo de novas empresas de base cognitiva orientadas para os mercados

internacionais?

-)lese

Relatorio Final

Pagina 140



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliagdo Ex-ante

Introdugdo

A sessao foi iniciada pelo presidente da CCDR LVT sobre as principais orienta¢ées do POR Lisboa 2014-2020,
referindo nomeadamente:

e Pistas para orientacdes de implementacao;

e Necessidade de prosseguir o aprofundamento das relagdes do PO com a EREIL; e

e Dominios da Especializacdo Inteligente com forte enquadramento na Area Tematica da

Competitividade e Internacionalizagdo.

Seguiu-se uma intervencdo do Coordenador da Equipa de Avaliacdo Ex-ante do POR Lisboa 2014-2020
relativamente as principais vertentes da abordagem da Competitividade e 1&D&I no Plano Lisboa 2014-2020,
concluindo com a identificacdo das questGes-chave a abordar no Focus Group:
e Avaliacdo / Balan¢o do POR Lisboa 2007-2013: Olhar o passado, identificando o que convird manter
e o que se trona necessario melhora; e

e Valorizacdo econdmica do investimento em Investigacao cientifica.
1. Balango da execucao e gestdao do PO anterior — virtualidades e limitagoes
As intervencgdes incidiram especialmente nos seguintes aspetos:

e Complexidade e burocracia do processo de candidatura e avaliacdo: foi sublinhada a necessidade de
reduzir a carga burocratica e de adaptar melhor os formularios das candidaturas aos objetivos dos
projetos (foi notada, em particular, a ndo adaptagdo dos formularios no caso de projetos de
investigacdo de natureza disruptiva); necessidade de cumprimento efetivo dos prazos de avaliagdo
definidos;

e Necessidade de avaliar empiricamente o nivel de esforco exigido aos agentes econémicos para
elaborar e acompanhar uma candidatura; foi referido a este respeito a existéncia de um projeto em
curso incidindo sobre uma analise comparada destes processos a nivel comunitario;

e CondicGes de acesso a financiamentos complementares;

e Dificuldade sentida pelos agentes econdmicos de conhecer todos os instrumentos disponiveis, daqui
decorrendo a necessidade de melhorar a informacao disponivel;

e Na area especifica do turismo, foi referido que muitos projetos de investigacdo apoiados ndo sao
totalmente do interesse das empresas, havendo necessidade de uma aproximacgao entre associagdes
empresariais e instituicdes de investigacdo (mais sobre isto adiante);

e Problemas decorrentes da definicdo de mandatos regionais para algumas entidades publicas,
inviabilizando a sua atuacdo fora do espaco geogréfico delimitado (tendo sido referido o caso
especifico do IP Setubal); foi explicado na altura que tal definicdo ndo pode ser ultrapassada, tendo
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sido sugerido, no entanto, que ela pode ser contornada através de uma maior cooperacao entre PO,
mas também entre as varias entidades, de modo a responder as limitagdes das barreiras geograficas;

e Dificuldade de definicdo exata de quem estd, ou nao, sujeito aos principios da Lei da Contratacao
Publica; e

e Necessidade de maior articulacdo entre instrumentos de financiamento da investigacdo a nivel
nacional e europeu; foi argumentado que seria conveniente considerar, nos programas nacionais,
instrumentos de financiamento ndo apenas do processo de candidaturas ao Horizon 2020 mas
também da participacdo em grupos de trabalho a nivel europeu, cujo trabalho é fundamental para a

posterior definicdo de programas de financiamento.
Conclusées

Das apreciacdes de balanco acima referidas resultam, como principais conclusdes, na 6tica da Avaliacao ex-

-ante, as seguintes:

1. Necessidade de maior eficiéncia na implementacgdo dos sistemas de incentivos, de modo a reduzir os

custos (em esforgo e em tempo) para os agentes econémicos:

2. Relevancia de uma anadlise comparativa, a nivel europeu, dos custos e tempos do processo de

candidatura e avaliagdo, na perspetiva dos agentes econémicos;

3. Melhoria do sistema de informacdo disponivel, de modo a permitir aos agentes econémicos uma
perspetiva global dos instrumentos disponiveis, cruzando dimensdes tematicas e regionais e

diferentes sistemas de incentivos;

4. Adaptagdo dos sistemas nacionais (e regionais) de financiamento para projetos de investigacdo e
desenvolvimento experimental de modo a facilitar a participa¢do de entidades nacionais a nivel
europeu (Horizon 2020), tanto no processo de candidatura como na participagdo em grupos de

trabalho.
2. Colaboragao entre as Empresas e a Universidade e Valorizagao Econémica da I&D
Como potenciar a intera¢do/cooperacdo entre Empresas, Centros de I1&D e Instituicdes de Ensino Superior?

Das varias intervencées efetuadas no sentido de responder a esta questdo ressaltou um consenso no sentido
de promover aquela colaboragdo. Alguns participantes sublinharam a importancia de atuar do lado da oferta
(p.ex., a criacdo de “comerciais do conhecimento”), enquanto outros notaram que sera indispensavel atuar
também do lado da procura, promovendo as capacidades internas das empresas, como elemento
estimulante do didlogo que importa estabelecer. Igualmente sublinhada, a necessidade de uma “mudanca

de cultura”, no sentido de estabelecer métricas socialmente relevantes de avaliacdo da investigacdo.
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Mais especificamente ressaltaram os contributos seguintes:

Criacdo de “comerciais do conhecimento”, de forma a promover, junto das empresas, as

competéncias existentes nas unidades de I1&D;

e Estimulo do desenvolvimento de capacidades internas das empresas e de recrutamento de quadros,
especialmente nas PME, de modo a poder articular a procura (o argumento é o de que uma aposta
focada na oferta e na chamada ‘transferéncia de tecnologia’ é insuficiente e distorcida, esquecendo
a base de conhecimento existente nas empresas e as necessidades especificas destas);

e Promocdo de “aliancas de conhecimento” entre empresas e organiza¢cdes de I&D (embora os
contornos exatos do conceito ndo tenham ficado nitidos);

e Promocdo do ensino como instrumento de estimulo da convergéncia entre empresas e organizacoes
de 1&D e Universidades, tendo sido sugeridas iniciativas relativas a cursos em parceria, estimulo de
projetos de Mestrado e de Doutoramento sobre temas definidos pelas empresas e cursos de Gestdo
da Inovacdo (dirigidos tanto para os quadros das empresas como para investigadores (foi referido
especificamente as iniciativas modelo desenvolvidas no ambito do projeto City Eco Energy);

e Alteracdo das métricas de avaliacdo da investigacdao, de modo a orientar a investigacdo para temas
socialmente mais relevantes, ndo ficando apenas pelas publicacGes e pedidos de patentes; como foi
referido, “o investigador ndo pode ficar apenas pelo resultado cientifico”; e

e Promocado da colocacdo de docentes e de bolseiros de investigacao nas empresas, desejavelmente

em torno de projetos concretos.

Que tipo de iniciativas deverdo ser apoiadas pelo PO para contribuir de forma eficaz para que o esfor¢co em

investigagdo se transforme em inovag¢éo empresarial?

Esta questdo encontra-se estreitamente relacionada com a anterior, havendo algumas sugestdes acima
referidas que também se aplicam neste caso. O consenso em termos da desejabilidade de promover a
valorizacdo da investigacdo através da inovagdo empresarial, incluindo a criacdo de novas empresas. Foi
notado, todavia, que esse processo ndo deve ser encarado como de sentido Unico, das Universidades e
centros de I1&D para as empresas. Quando as iniciativas partem das empresas, a probabilidade da sua
transformacdo em inovacao é muito superior. Foi sublinhada também a necessidade, referida acima, de uma
mudanga cultural, alterando os critérios usados para avaliagdo do desempenho de investigacdo e os
incentivos a eles associados. Aquela mudanca deveria envolver também, argumentou-se, a transicdao dos
Parques de Ciéncia para Business Parks, de modo a sublinhar a importancia da transformacao das atividades

cientificas e de investigacdo em resultados econémicos.
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Mais especificamente, foi destacado o seguinte:

e Alteracdo das métricas de avaliacdo da investigacdo, de modo a valorizarem a aplicacdo do
conhecimento, encarada como a passagem da patente para o produto (embora tenha sido observado
que ter produtos para vender nao significa capacidade de ‘interpretar’ o mercado, sendo esta
essencial para garantir o sucesso econémico);

e Foram referidas as limitacdes das patentes e os custos que implicam, tanto no que respeita a
obten¢do como a manutengao em vigor e eventual acdo sobre infratores;

e Passagem de Parques de Ciéncia para Business Parks; foi referida a importancia de promover o
estabelecimento, tanto nuns parques como nos outros, de grandes empresas, capazes de atuar como
empresas-ancora; foi apontado ainda que as regras de rotatividade deverem ser discriminadas em
funcdo da posi¢cdo da empresa no seu ciclo de vida (evitando, nomeadamente, que permanecam em
incubadoras empresas que ja ultrapassaram a fase de incubacéo);

e Foi ainda discutida a contribuicdo dos Vales I&D e dos Vales Inovagdo no sentido de estimularem
relagcdes de mais longo prazo entre PME e organizac¢Oes de investigacdo (foi referido que esta questdo
poderia ser objeto de um estudo especifico cobrindo toda a vigéncia do QREN 2007-2013, de modo

a tirar conclusGes sobre novas medidas a tomar neste campo).

Por razdes de tempo, as duas ultimas questdes tiveram uma abordagem menos detalhada que as anteriores.

Em todo o cado, foram referidas pistas importantes que importa referir.

Como potenciar a inserg¢éo das entidades do SCTN e empresas sedeadas na Regido em redes internacionais e

nacionais de clusterizagdo e de exceléncia cientifica e tecnoldgica?

Especificamente sobre esta questdo, foi ressaltado, nomeadamente pelas Associagdes Empresariais
presentes, o papel que o associativismo empresarial pode ter na promogao da participacdo em redes. Foi
sublinhada também a importancia da participagdo nos projetos europeus de I&DT. Uma observagdo muito
pertinente respeitou a articulacdo entre a politica de clusters e a Estratégia Nacional de Especializacdo
Inteligente. A necessidade da articulagdo das empresas da Regido Lisboa com os clusters mais ancorados em

outras regibes do Pais.
Mais especificamente, convira ressaltar o seguinte:

e O papel que as associacdes empresariais podem ter como via de comunica¢do entre o mundo
empresarial e o universitario;

e A iniciativa tomada no seio da AIP (confirmar) de estabelecimento de uma plataforma aberta que
possa ligar-se a outras plataformas para desenvolver formas de networking, indo do plano regional

para o nacional e dai para o internacional;
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e A participacdo em projetos europeus de I&DT constitui um elemento essencial de networking e de
promocdo da exceléncia cientifica e tecnolégica;

e Aimportancia de combinar a politica de clusters com a especializa¢do inteligente;

e A conveniéncia de as empresas da regido serem estimuladas a participar em iniciativas de
clusterizagdo ancoradas em outras regides;

e A relevancia de promover politicas especificas de promocao de clusters no dominio das industrias
culturais e criativas; e

e A promocdo de ecossistemas empreendedores.
Como estimular a criagdo de novas empresas de base cognitiva orientadas para os mercados internacionais?

Na discussdo relativa a este tema surgiu um consenso claro: a necessidade de promover iniciativas
empreendedoras de base cognitiva visando os mercados internacionais. O movimento de globalizacdo
econdémica leva a que o mercado doméstico deva ser cada vez menos a referéncia. Como foi referido, “as
empresas tém de correr o risco de ser internacionais”. Dai o interesse em promover mecanismos que

incentivem a internacionalizacdo numa fase precoce.
As principais propostas avancadas em resposta a questao formulada foram as seguintes:

e Desenvolvimento de mecanismos, em ligacdo com os sistemas de incentivos, que incentivem a
internacionalizacdo em fase precoce da vida das empresas;

e Aproveitamento da experiéncia do programa NEOTEC como instrumento de promocdo da criacdo de
novas empresas de base cognitiva orientadas para a internacionaliza¢cdo; uma iniciativa deste tipo
deveria contar, desde o inicio com um leque alargado de parceiros, incluindo business angels e
empresas de capital de risco;

e Estimulo da participacdo de empresas multinacionais, portugueses e estrangeiras, suscetiveis de
apoiar a internacionalizacdo de start-ups portuguesas;

e Apoio a participacdo de novas empresas de base cognitiva em feiras internacionais; e

e Promocdo da participacdo em redes internacionais, tendo sido sublinhados os contactos com
empresas europeias (considerando que a Europa é geograficamente a darea privilegiada de

internacionaliza¢do das empresas portuguesas).
Conclusoes
Como principais conclusdes, na dtica da Avaliagao ex-ante, salientam-se as seguintes:

1. Medidas de politica que permitam conjugar a¢des simultaneamente sobre a procura e a oferta (e
ndo apenas sobre a primeira), de modo a promover a cooperagdo entre empresas e organizacbes de

I&D e a estimular a valorizacdo econdmica dos resultados da investigacdo; noutros termos, a
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promocdo dos “comerciais do conhecimento” devera ser conjugada com a capacitagao e o reforco
dos quadros técnicos das PME para definir as necessidades das empresas e fazer a ‘ponte’ com o

sistema cientifico e tecnoldgico;

2. Promocgao da colocagao de docentes nas empresas, desejavelmente em torno de projetos concretos

de cooperacao;

3. Utilizagdo do ensino como meio de promogdo da convergéncia entre empresas e organiza¢des de
I&D e Universidades (cursos em parceria, apoio a projetos de Mestrado e de Doutoramento sobre

temas definidos pelas empresas e cursos de Gestdo da Inovagao);

4. Alteracdo das meétricas de avaliacdo da investigacdo, visando a valorizacdo da aplicacdo do
conhecimento (isto implica ndo apenas passar das publicacGes e das patentes para os produtos mas
também a capacidade de envolver empresas com capacidade para concorrer em mercados

internacionais);

5. Focalizacdo nos negdcios e ndo na investigacdo per se, implicando nomeadamente a transicdo do
conceito de Parques de Ciéncia para Business Parks (de facto, importa ultrapassar a ideia da
superioridade intrinseca da Ciéncia para considerar também os méritos sociais da atividade

empresarial, dos negdcios);

6. Apoio a participacdo em projetos europeus de I&DT, enquanto vetor de networking internacional,
de promocdo da exceléncia cientifica e tecnolégica e de exploracdo de possibilidades de aplicacdo

dos conhecimentos cientificos;

7. Aprofundamento das possibilidades de combinagao entre a politica de clusters e a especializagao
inteligente; nesta linha, importa estimular a participagao das empresas da regido Lisboa em clusters

ancorados em outras regioes;

8. Promog¢do do desenvolvimento de ecossistemas empreendedores, tendo presente que a promogao
do empreendedorismo baseado no conhecimento devera estar orientada para projetos visando os

mercados internacionais (e ndo focadas sobretudo no mercado doméstico);

9. Desenvolvimento de sistemas de incentivos orientados para a promogao da internacionalizagdo em
fase precoce da vida das empresas; nesta linha, importaria analisar as possibilidades de aproveitar
as virtualidades do programa NEOTEC para promover a criagao de novas empresas de base cognitiva
orientadas para a internacionalizacdo, envolvendo um leque alargado de parceiros, incluindo

business angels e empresas de capital de risco; e
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10. Langamento de iniciativas especificas focadas no apoio a criacdo e afirmagcdo competitivas de
empresas born globals (pesquisa de mercados, formacdo especifica em marketing internacional,
desenvolvimento de parcerias internacionais e redes de inteligéncia estratégica, participacdo em

feiras internacionais e parcerias com grandes empresas, nacionais e internacionais).
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Anexo 9. Focus Group “Eficiéncia Energética e Mobilidade Sustentavel”

Data: Lisboa 4 de Abril de 2014, CCDRLVT

Agenda

e Breve apresentacdo do quadro de intervengdo do POR Lisboa, dos objetivos e de alguns elementos
de diagndstico da tematica em discussao;

e Apresentacdo das principais questdes a discutir com os participantes, designadamente:

Face a exiguidade de recursos num territério com a dimensdo e caracteristicas da AML, como
potenciar resultados significativos e garantir um contributo expressivo para as metas a atingir, no
quadro de intervenc¢do do Programa, no setor empresarial, nas infraestruturas e parque edificado da

administracdo publica regional e local, na habitacdo social e na mobilidade urbana sustentavel?

Que opcdes em termos de priorizacdo e concentracdo do investimento em tipologias e/ ou setores
relevantes e com maior impacto no cumprimento dos compromissos e metas internacionais

assumidas por Portugal?

Como promover a articulacdo com os instrumentos setoriais — PNAEE, Eco-Ap e PNAER 2020 e
internalizar as diretrizes estratégicas e operacionais na regulamentacao e critérios de selecdo das

operagoes?
Como articular os apoios a conceder com as estratégias e instrumentos municipais?

Que procedimentos especificos promover para o acompanhamento e monitorizacdo eficaz desta

matéria neste setor?
e Discussdao em torno das questdes propostas.

Participantes

CCDRLVT — Eduardo Brito Henriques (Presidente da CCDRLVT), Fernanda do Carmo, José Antunes, Isabel

Quaresma, Diogo Martins, Alexandra Almeida, Jodo Afonso.
Equipa de Avaliagdo (IESE) — Dulce Santana e Sérgio Almeida.

Interlocutores — Representantes das seguintes entidades: Camaras Municipais de Almada, Amadora,
Cascais, Loures, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira; Instituto

de Mobilidade e Transportes; e IHRU.
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Principais resultados a reter das intervencdes dos participantes
v’ Edificios e infraestruturas da Administragéo Publica Regional e Local

A iluminac¢do publica foi referida como uma area preferencial de investimento das cdmaras municipais
(Amadora, Almada, Setubal, Oeiras e Seixal), uma vez que concentra em grande medida a fatura energética
destas entidades. No caso da Camara da Amadora, é responsavel por 50 a 60% da fatura energética (3M€ de
despesa com iluminacdo — despesa fixa) e no caso de Almada, 60% dos consumos de energia sdo para
iluminacdo publica. As 2 camaras pretendem proceder a substituicdo das lumindrias atuais por LED, sendo
qgue no concelho da Amadora a estimativa do investimento total é ordem dos 6M&€. Face aos custos de
investimento envolvidos nesta drea em particular, os apoios disponibilizados pelo PO foram considerados
muito reduzidos as verbas disponiveis ao seu financiamento através do PO, face ao financiamento indicativo

disponivel (80.000.000 euros para todo o Eixo 3), terd que ser muito seletivo e criterioso.

A questdo das potenciais implicacdes dos projetos de substituicdo das lumindrias por LED nos contratos de
concessdo com a EDP (potencial risco de transposicdo de custos de manutencdo da rede para a autarquia),

foi levantada por varios participantes.

Foram apresentadas sugestes de financiamento como o apoio aos sistemas de telegestdo de iluminacgdo
publica e o apoio a elabora¢do do cadastro. A auséncia deste, como referido pela CM de Oeiras, pode

dificultar o investimento por parte das Autarquias na substituicdo da iluminagdo publica.

A CM de Almada pretende investir na eficiéncia energética dos edificios apostando em ag¢bes passivas (p.ex.
isolamento térmico de edificios) por serem, na sua maioria, mais eficientes e menos dispendiosas do que a

implementacdo de ag¢des ativas (p.ex. painéis solares).

Os equipamentos foram também apontados como prioridade de investimento pelas Camaras de Setubal e

Palmela.
v’ Habitagéo social

Esta area ndo foi considerada uma area preferencial de investimento. A experiéncia recomenda que o
investimento seja muito acompanhado de agdes de formagdo e sensibilizagdo da populagdo residente e

focado principalmente em medidas passivas, em detrimento de medidas ativas (Oeiras, Setubal, IHRU).

A CM de Oeiras questionou se edificios de habitagdo adquiridos e reabilitados pela autarquia para colocagdo

no mercado a custos controlados, seriam elegiveis a financiamento pelo POR Lisboa.

No sentido de potenciar resultados, varias CM referiram que é desejavel orientar os apoios neste setor para
os edificios de habitacdo social abrangidos por operacdes integradas de regeneragdo urbana, ja que estas

deverdo incidir em areas criticas.
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v' Mobilidade sustentdvel

As Camaras manifestaram interesse no apoio a elaboracao de Planos de Mobilidade Sustentavel (Setubal) e
a remodela¢do de espacgos publicos para a promogdao da mobilidade através de modos suaves e pedonal
(Seixal, que esta neste momento a fazer um Plano de Mobilidade Sustentavel) e/ou que permitam a redugdo

do uso do automdvel em determinadas zonas mais afetadas pelas emissGes de gases.

A CM de Almada manifestou também o interesse em investir nos modos suaves, infraestruturas ciclaveis e

transportes publicos.

O IMT apresentou alguns dados reveladores do acréscimo da quota do transporte individual, decréscimo da
qguota do transporte publico e do modo pedonal e da urgéncia de inverter esta situacdo e de promover a
intensificacdo da mobilidade suave. Os apoios devem focar-se em medidas que permitam resultados no

aumento da quota do transporte publico, da bicicleta e pedonal.

As medidas terdo, contudo, que ser acompanhadas de procedimentos de monitorizacdo dos padrdes de
deslocacdo da populacdo através, da realizacdo de inquéritos com periodicidade regular. Os Planos de
Mobilidade tém a vantagem de dar a conhecer os padr&es atuais de deslocac¢do das populagdes, matéria em

gue o desconhecimento é muito grande.

Sobre os Planos de Mobilidade Sustentdvel, o IMT considerou que o investimento deveria centrar-se em
planos de escala urbana/local, desvalorizando o interesse de planos intermunicipais que, pela sua escala,
acabam por ter uma natureza estratégica, nem sempre permitindo identificar as medidas e ac¢bes a
implementar. Referiu ainda que os valores do concurso tém que ser adequados, evitando situacGes
verificadas no ultimo QREN em que foram disponibilizados valores bastante reduzidos (3.000 a 5.000 euros)
gue nao permitiam fazer planos com niveis de qualidade satisfatérios. Foi feita referéncia a existéncia de
guias para a elaboragao de Planos de Mobilidade para Empresas e para a elaboragao de Planos de Mobilidade
e Transportes, diretrizes nacionais para a mobilidade desenvolvidas pelo IMT, entre outros referenciais e

normativos técnicos que devem ser tidos em conta na elaboragdo dos projetos de mobilidade.

O IMTT sugeriu também que fosse apoiada a elabora¢do de planos de mobilidade de empresas e de outros
polos, para redu¢do dos consumos relacionados com deslocagGes e alteragdo dos padrdes de deslocagdo

atuais (fornecimentos, distribuicdo, etc.), bem como medidas para a redugdo da sinistralidade.

Foi reconhecida pelos municipios presentes a importancia de apoiar a elaboracdo de planos de mobilidade
urbana. Contudo, ndo foi possivel identificar a situacdo de cada municipio relativamente a disponibilidade
destes instrumentos de planeamento. A Camara Municipal de Palmela referiu que, uma vez ja identificadas
as medidas necessarias, o mais importante neste momento é ter apoios para implementar as medidas

necessarias e identificadas.
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Foi considerado pelas entidades presentes que teria sido Util o seu envolvimento na programacdo, em
particular na definicdo das tipologias de investimento, e a necessidade de envolver as Agéncias de Ambiente
e Energia dos municipios da AML, na identificacdo e discussdao dos investimentos prioritdrios, ja que um maior
conhecimento e avaliacdo da situacdo atual e das necessidades dos vdrios municipios teria sido util na

identificacdo e priorizagdo dos investimentos.
Foram identificadas pelos presentes as seguintes Agéncias de Ambiente e Energia:
ENA — Agéncia de Energia da Arrabida (Setubal, palmela e Sesimbra);
AMESEIXAL — Agéncia Municipal de Energia do Seixal;
AGENEAL - Agéncia Municipal de Energia de Almada;
Agéncia Regional de Energia para os concelhos do Barreiro, Moita, Montijo e Alcochete.

Para além dos investimentos enquadrdveis no POR Lisboa, as Camaras referiram o interesse noutros

investimentos que poderdo ser enquadrados no PO SEUR, designadamente:

e Mobilidade elétrica e transportes publicos ecoldgicos;

e Eficiéncia energética em habitagdo privada, IPSS, etc.

Os principais resultados ponderados pela Equipa de Avaliacdo, foram incorporados na forma de

recomendagdes nos Relatoérios finais da Avaliagdo ex-ante e da Avaliagdo Ambiental Estratégica.
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Anexo 10. Reuniao LISPOLIS “Investigacdao, Desenvolvimento e Inovac¢ao (I&D&I) na Regido de

Lisboa”

Data: 23 de Abril de 2014, Sede do LISPOLIS

Agenda
-» Balango da gestao e execugao do QREN: O que correu bem? O que correu mal? Vantagens e limitagoes
-» Balango da utilizagdao dos Programas Quadro de I&DT
- 0 que devera ser feito, designadamente no POR Lisboa, para promover a colaboragao entre as
Empresas e a Universidade e Valorizagao Econémica da I&D
e Como promover o investimento das empresas em Investigacdo e Inovac¢do?
e Como reforcar a cooperacdo entre Empresas, Centros de I1&D e Universidades?
e Como promover a participa¢ao Portuguesa no Horizon 20207

e Como apoiar a Investigacdo e a Internacionalizacdo das Empresas?
Presengas
LISPOLIS - Pedro Rebordédo

Equipa de Avaliagdo - Vitor Corado Simdes

IAPMEI - Rita Seabra

Interlocutores (Empresas sedeadas no LISPOLIS): Alvaro Pombo (Estereofoto); Hélio Anjos (Assessor CM
Lisboa); Goncalo Dumiense (Byclosure); Inés Rodrigues (Liscongro); Jodo Saleiro (Boonzi); Marcos Teotdnio

(Energy Pulse Systems); Paulo Alvito (IDMind); Pedro Mesquita (Cimai); Vania Costa (Areagest).

Introdugéo

A sessdo foi iniciada por Pedro Rebordao, do LISPOLIS, que comegou por referir que a reunido resultou da
sua proposta no sentido de ouvir as empresas do LISPOLIS, na sequéncia de um Focus Group, realizado na
CCDRLVT, sobre a Avaliagdo ex-ante do POR Lisboa 2014-2020. Introduziu o tema da reunido e agradeceu a
disponibilidade dos participantes.

Falou depois Vitor Corado Simdes, que indicou os objetivos principais do POR Lisboa 2014-2020, na area da
competitividade, inovagao e internacionaliza¢do. Foram referidos os dois principais Eixos Prioritarios do POR
Lisboa neste dominio, bem como as principais areas de acdo especificas que lhes correspondem e os

envelopes financeiros que lhes deverdo ser atribuidos:

e EP 1: Reforgar a Investigacdo, o Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagdo

e EP 2: Reforcar a competitividade das PME, Pistas para orienta¢des de implementacao.

-)lese

Relatorio Final

Pagina 153



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliagdo Ex-ante

Balango da execugdo e gestdo do PO anterior e dos Programas Quadro (PQ)
As intervencoes incidiram especialmente nos seguintes aspetos:

e Complexidade e burocracia do processo de candidatura e avaliagdo: foi salientada a necessidade de
reduzir a carga burocratica, evitando custos financeiros, de tempo e de oportunidade, excessivos
para PME. Foi referida a dificuldade, nas condi¢cbes atuais, de cumprimentos de certos rdcios
financeiros exigidos. “Porqué as garantias bancarias?”. Varios participantes sublinharam que importa
promover uma mudanca de atitudes na relacdo entre as entidades gestoras e os promotores dos
projetos, passando do principio da desconfianga para uma légica de confianca, pois o objetivo é
semelhante. Ajudar a desenvolver e a tornar o Pais mais competitivo num quadro de globalizacdo.
Consequentemente, o foco ndo deve ser posto nos meios, mas sim nos objetivos finais. Chamou-se
a atencdo para a necessidade de definir exatamente, a partida, os documentos e informacgdes
necessarios. Foi apontado, em contrapartida, que em certos casos o problema ndo esta na burocracia
como tal, mas na dificuldade de estabelecer road maps precisos, designadamente para projetos
inovadores.

e Grau de exigéncia, controlo e processo de disponibilizacGo de fundos mais elevado e complexo em
projetos nacionais que nos PQ: um dos intervenientes, com varios projetos em PQ, referiu que tinha
considerado por mais de uma vez a possibilidade de apresentar candidaturas ao QREN, nunca o tendo
feito devido a excessiva burocracia.

e Desvio do foco da atividade das empresas: Em pequenas empresas nascentes, com recursos muito
limitados, as exigéncias burocraticas adicionais vao implicar a afetacdo de recursos altamente
qualificados a atividades que ndo correspondem ao core business da empresa, implicando um
desperdicio de recursos.

e Ndo adaptagdo das exigéncias ao tipo de atividade da empresa: Foi referido que a légica dos
regulamentos assenta na perspetiva da industria transformadora tradicional, a qual ndo se aplica a
economia digital (foi dado o exemplo de despesas inerentes a aquisicdo de menus de computacdo).
Parece haver “falta de compreensao do que é a economia digital”. Importa tratar de forma diferente
o que é diferente e ter em conta o ritmo de mudanca nas atividades econdmicas.

e Acentuar a aposta na qualidade dos meios online disponiveis: o acesso online é fundamental para
reduzir a burocratizagdo e para facilitar a vida as empresas.

e Vantagens de promover um didlogo ‘face-a-face’ desde o inicio: foi sublinhado que este didlogo pode
ajudar a resolver muitos problemas. Foi sugerida a criagdo do conceito de gestor de projeto, que
daria a cara face ao promotor. (Todavia, foi argumentado que, no quadro dos recurso existentes,
esta possibilidade nao é viavel).
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e Insuficiéncias da gestdo dos processos de internacionalizagdo: Muitas vezes existe conhecimento
insuficiente sobre o projeto e os respetivos méritos (foi referido um caso concreto a este respeito);
este facto dissuade as empresas de desenvolver projetos especificos, integrados de
internacionalizacdo. Estes sdo, no entanto, bem mais importantes que os projetos simplificados, que
acabam por se expressar em participacdes em feiras, com resultados muito duvidosos. Foi notado
também que o perfil e as exigéncias da internacionalizagdo na economia digital sdo muito especificos,
ndo se coadunando com apoios para participa¢do em feiras.

e Necessidade de ultrapassar os constrangimentos das regras europeias: como poderemos esperar que
os fundos atinjam o seu fim, isto é, apoiar o desenvolvimento e criar riqueza em Portugal, se o foco

dos programas for o processo de atribuicdo e acompanhamento?

Note-se que as criticas incidiram fundamentalmente nos procedimentos usados e na atitude genérica face
aos promotores e ndo no esforco das pessoas e das instituicdes para tentar responder aos problemas
colocados pelas empresas. Importara referir também que uma das oito empresas indicou que nunca teve

problemas com o acompanhamento dos projetos QREN aprovados, incluindo pagamentos.
Pistas para o Futuro

Relativamente as orientacGes para o proximo periodo de programacdo voltaram a ser referidos diversos
aspetos apontados acima, como exemplos de barreiras que importa superar. Em todo o caso, a troca de
impressées havida permitiu identificar um conjunto de pistas que poderao contribuir para melhorar a eficacia

e a eficiéncia dos apoios:

e Simplificacdo e transparéncia de processos, evitando criar peso burocratico excessivo sobre as
empresas e desvio de foco, especialmente em empresas nascentes;

e Maior proximidade entre as entidades gestoras e os promotores de projetos; isso permitiria
ultrapassar a inseguranca de parte a parte;

e Melhor consideragdo das especificidades dos projetos e dos negécios (sendo a economia digital e a
internacionaliza¢do apontados como exemplos), o que implica também o refor¢o do nivel de
conhecimentos e de compreensao da realidade por parte das equipas de avaliagdo de projetos;

e Agilizacdo de processos de decisdo e de pagamento;

e N&o confundir controlo efetivo com exigéncias (frequentemente excessivas) de documentacao;

e Relativamente a relagdo entre entidades gestoras e promotores, seria importante centralizar numa
sé consola (site, portal) toda a informagdo relativamente a apoios, incluindo candidatura e
acompanhamento; isso facilitaria a criagdo de confianga (por exemplo, os promotores deixariam de

ter motivos para duvidar que outros apoios pudesse estar disponiveis através de outras entidades) e
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contribuiria para aproximar gestores e promotores (pois utilizavam sempre a mesma “ferramenta”);
e
e Foco nos objetivos finais e ndo nos instrumentos (o controlo deve ser um meio, eventualmente um

mal necessario, e ndo um fim em si mesmo).
Conclusées

Do didlogo estabelecido e reportado anteriormente resultam as seguintes conclusdes, suscetiveis de ser

consideradas de avaliacdo ex-ante:

1. Necessidade de maior eficiéncia na gestao dos sistemas de incentivos, de modo a reduzir os custos
(em esforco e em tempo) para os agentes econdmicos;

2. Maior simplificacdo de processos e maior abertura das entidades gestoras na relagdo com os
promotores;

3. Melhoria do sistema de informacdo disponivel, de modo a permitir aos agentes econémicos uma
perspetiva global dos instrumentos disponiveis e uma mais facil interacao on line;

4. Tratar igual o que é igual, tratar diferente o que é diferente: Importa que os organismos de gestdo
compreendam a diversidade de situacdes empresariais e a sua mutabilidade; o caso mais flagrante é

o da economia digital; e

Colocar o foco nos objetivos e ndo nos instrumentos: importa promover tanto a eficacia dos processos
como a eficiéncia das acbes, tendo em conta que o objetivo principal dos sistemas de incentivos é a
promocdo da competitividade das empresas e do Pais (ndo sé a curto, mas também a longo prazo) e ndo
o processo de avaliagdo e acompanhamento dos projetos. Este deve ser encarado como um instrumento

para atingir o objetivo acima indicado.
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